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METO/IOJIOT AJA 3A
OMEBAKI. nroueHy Pu3ukA o1 f3) ACK
niTe oapen KOPYIIIMJE Y IPOIIUCUMA A

1. IIpaBHH OCHOB 32 NPOLEHY PU3HKA
o Kopynuuje y nponucuma y Penyosaunu Cpouju

[Tpouieny pusnka o1 KOpyTHIMje y MpomucuMa Bpiiuia je Arennnja 3a 60p0y IpoTHB KOPYTIHje
(cama: AreHiyja 3a cripedaBame KOpyIHje; y 1ajbeM TeKCTy: Arennuja) on 2012. rogune. Mehytuwm,
M3PUYUTHU MPABHU OCHOB y TOM CMHCIIY YBEJCH j€ yCBajameM 3aKOHA O CIIpedaBarby KOpYyIILHUje
(,,Cny>x06enu rmacuux PC*, 6p. 35/19, 88/19 u 11/21-ayT. Tymaueme; y 1aJbeM TeKCTY: 3aKOH), KOjU
je ctynmo cHary 1. centem6pa 2020. rogune.

3aKoH mpornucyje 1a AreHiuja:
* MHUIMpPA JOHOIICHE MM U3MEHY MPOIHCa,
* Jlaje MUILJbEHa O MPOLIEHU PU3UKA O]l KOPYILHje y HAllpTUMa 3aKOHa U3 00J1acTH MOCEeOHO
PU3MYHUX 32 HACTaHAK KOPYyILH]je,
* Jlaje MULIJbEHa O HAIIPTHMa 3aKoHa Koju ypelhyjy nurama o0yxBahena norsphenum mehy-
HApOJHUM YTOBOpHUMa y 00JIacTH cripedaBama u 0opOe npoTus Kopymnuuje.'

3aKOHOM je JIOIaTHO TMOjalllleHO Ja ATEHIIMja HHUIHPA JOHOIICHE MPOIKUCA Palid OTKJIAmkama
pH3HKa O] KOPYTIIIHje I paju yckiaahuBama nmponuca ca moTBpheHuM Mel)yHapoHUM yrOBOpHMA
y obsiactu 60pOe MPOTUB KOPYTIIH]E.

Ca npyre cTpase, KaJa je ped O MPOLEHU pU3HKa OJf KOPYMIMje Y Hal[pTUMa 3aKOHa, OPraHu
JIpKaBHE yIIpaBe Jy>KHU Cy J1a J0CTaBe ATCHIIU]U HAI[PT 3aKOHA U3 00JIaCTH MTOCEOHO PU3UYHE 32
HacTaHaK KOPYIIIIMje U HAalPT 3aKOHa KojuMa ce ypelyjy nurama o0yxBahena notsphenum mehy-
HapOJHUM YTOBOpUMaA Yy 00siacTu 00pOe MPOTHUB KOPYTIIH]jE, PaJih 1aBakha MUIILJBEHA O POIEHH
pH3uKa 011 KOpyIiuje.?

Mertomosnoruja 3a mpoIeHy pu3rKka o1l Kopymiuje y mponucuMa (y rajbeM Tekcty: "MeTtomomoruja')
pa3BHjeHa je Kako Ou ce 00e30eamIIo CripoBol)ebe HaNISKHOCTH ATEHITH]E Y 00JIACTH IIPOIICHE PU3HKA
OJ1 KOPYTIIHje Y IPOITICUMA, OTHOCHO U3PaJIi MUIILJBEHHA O MPOIICHH PH3HKA O KOPYIIIH]e, alld TaKohe
M Kako OM ce yCBOjHJIa MpaBHiia yCMEPEeHa Ka eIIMMUHUCAIY PU3HKA O KOPYIIIHje Y IPOITUCHMA.

2. Kopumrhena repmMuHoJioruja

3a noTpebe MeTozmonoruje, ojMOBH y HacTaBKy uMahe cienehe 3Hademe:
1. pusuk ox kopymnuuje — Moryha nojaBa KOpynTHUBHE Paiibhe;
2. daxTop pu3MKa o1 KOpymigje - oapenda mpomnuca (HalpTa 3aKkoHa Uiu Baxkeher nmpomnuca)
yyja O mpUMEHa MOIJIa Jia I0BeJie 0 HaCTaHKa PU3UKa O]l KOPYIILH]E;
3. mpoleHa pu3HKa oJ1 KOpyIIuje — Mpoliec NPoLeHe pU3nKa o] KOpyIiuje u pakTopa Koju ux
CTBapajy y MpOIUCHMA;

1 3axoH o cupeuaBamy KOpYyIIHje, 4WiaH 6, Tauka 12.

2 Ibidem, unan 35.
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4. MHUIIJbEHE O MPOLECHU PU3MKA O]l KOPYIIIM]je - MHUCaHa MPOILIEHa PU3MKA O]l KOPYIIIHje U

3.

dakTopa pu3MKa CaaApKaHUX Yy MPOMHUCY, KOJy Cy MpHUIpeMUIn odbpahuBauu y ckimamy ca
AHekcoMm 1;

obnactu moceOHO pU3UYHE 32 HACTAHAK KOPYMIHje - o0nacTu neduHrcaHe kao takse Me-
TOJIOJIOTHjOM, Y CKJIaay ca CTpaTemkuM gokyMmeHtuma Cpouje’;

oOpaluBay — 3a10CIeHO WM paJHO aHTAXKOBAHO JIUIIE ATEHIIHje KOje je 3aayKeHO 3a MPOLCHY
pH3HKa 01 KOPYIIHje y MPOINHUCUMA;

MPONUCH — 00yXBaTa Kako HaIpTe 3aKOHA KOje Cy OpraHHM JIp>KaBHE yIpaBe M0 3aKOHY AYKHU
Ja 10cTaBe ATEHIUjU pajd JaBamkba MUILBEHA O MPOICHU PU3MKa O] KOPYIIHUje, TaKO U
Bakehe npomnuce unjy u3MeHy AreHiyja MHULKMPA UK y BE3U ca KOjuMa ATEHLMja MHUITPA
JIOHOLIEH-E€ HOBOT IMPOIHCA;

OpraHu jaBHE BIACTH — OpPraHU Jp)KaBHE YIpaBe M UMAOLH jJaBHUX OBJalIhema.

O0uM npoueHe pusnKa
0/l KOpyIu4je y nponucumMa

3.1. AreHuuja, Ha 3aXTeB OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe, BPILIX IPOLIEHY pU3UKa O]l KOPYIIIHUje Y Halp-
THMa 3aKOHa!

a)

0)

U3 0061acmu NOCeOHO PUSUYHUX 30 HACMAHAK KOpynyuje, Ol KOjUX Cy Kao pamuBe npeasuleHe*:
* 31paBCTBO;

* Tlopesu;

* Ilapumne;

* OOpa3oBam-e;

» JlokanHa camoymnpana;

» IlpuBaruzanuja;

e JaBHe Ha0OaBKe;

* [lonunwmja.

Kao U y HAal[pTHMa 3aKOHa Koju ypehyjy mutama o0yxBaheHa norsphennm mehyHnapogaum
yroBopruMa y o0JacTu cripedaBama u 00pOe MpOTUB KOPYIIIH]E.

AreHiuja nposepaBa o01acTu MoceOHO pU3MYHE 32 HACTaHAK KOPYIIHje 0ap jeTHOM TOAHIIbHE,

KakKo

6u oOyxBaTHJIa €BEHTYaJHE MPOMEHE y CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA. ATeHIija 00jaBibyje

uHpopMalrje 0 0b6JacTUMa MOCEOHO PU3UYHUM 3a HACTAHAK KOpYyNIHUje, y KOjUMa Cy OpraHu
Jp’KaBe yIpaBe JIy»KHU J1a 1ocTaBe ATeHIIUjU HALPT 3aKOHA, pajiM JaBamka MUIIbEHAa O MPOLEHU

pHU3HKa O]l KOPYIIIH]je.

3 Ibidem, unan 2, Tauka 9

4 Pesuaupanu AIl 23 ycBojen Ha cennuiu Buaze 10. jyna 2020. rogune
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3.2. Arennuja no ciy>k0€HO0j TyKHOCTH BPILIY MPOLEHY pU3MKa Off KOpYMIMje Y Baxkehum npo-
nrcuMa (3aKOHMMa U TIOA3aKOHCKUM akTuMa) Haponue ckynmruHe Perry6nuke Cpouje (y mabeM
TekcTy: Haponna ckynmruna), Bnage Penyommke Cpouje (y masbeM Tekcty: Biama) u 6uio xor
JIPYTOTr OpraHa jaBHE BJIACTH KaJja jole 1o cazHama J1a TH MPOIMUCH caJpke onpende Kojuma ce
CTBapajy pU3UIH O] KOPYIIHje. MUIIIbEHe O MPOIEHU PU3HKA O] KOPYTIIIHje y BaxkeheM mpomucy
npaTy MHUIMjaTHUBA 32 JOHOILICHE HIIM U3MEHY Baxeher mpomuca, Kako OM ce CMambUiId PU3ULU
0J1 KOPYTIIHje ¥ OTKJIOHUIN (PaKTOPU KOjH Cy HHHXOB Y3POK.

4. Ha4vejia mpoueHe pu3uKa
0/l KOpyIuuje y mponucumMa

[IpouieHa pu3uka oJ KOpyIIIUje BPIIH ce Y CKiaay ca cieaehum Hauenmuma:

* TpPaHCMAapEHTHOCT MUIJbEHA O TIPOLIEHU PU3HKA O]l KOPYTIIHje, Koja ce 00e30ehyje 06jaBibu-
BameM Ha Be0-CajTy ATreHIIH]E;

* [OCTH3alkE PAaBHOTEKE M3Mel)y jaBHOT MHTepeca U 3aKOHUTUX MIPUBATHUX MHTEpPEca y Be3U
ca MpoNUcHMa HaJl KOjuMa Ce BPIIH MPOIIEHA PU3HKA O] KOPYTIIIH]E;

» HedaBopH30Bamke HHTEpPECA MpeJIiaraya MpoIuca U IPYyTrux 3aHHTEPECOBAaHUX CTPAHA, OCUM
JaBHOT MHTEpeca;

* HE3aBUCHOCT M NMPOQPECUOHATHU HHTETPUTET ATEHIMjEe Y BpIICHY IMPOICHE PU3HUKA O]
KOpYTIIHjE;

* Boheme pauyHa 0 TOME Ja JIk ce, y ofpeadamMa mpomnuca y 0JJHOCY Ha KOje Ce BPIIH ITPOIIeHA
pHU3HKa O] KOPYTIIHje, TOMITY]Y Jby/ICKa MpaBa U OCHOBHE CII000/IE;

* u3beraBame MPENopyKa y MUIIJbEHUMA O MPOLIEHN pU3UKa 011 KOPYTIIIHje Koje O1 MorJe aa
JOBEIY 10 Pa3IMUYUTOT TyMavyemka U KOHTPAIUKTOPHOT CIIPOBOl)ermha MpoIica;

* TOJCTHIAE jJABHUX paclipaBa ca OpraHu3alijaMa MHUBIIHOT JPYIITBA, OJ] CTpAaHE OpraHa
jaBHE BJIACTH, O NMHUTamUMa KOja Ce OIHOCE Ha KOPYMIHUjy y MPUIPEMH HalpTa 3aKOHa,
MOJTU3ak-EM CBECTH O MUIIIJLEHMMA O TIPOIICHH PU3HKA O] KOPYIIIHje Koje Aaje ATCHIH]a.

S. lun/beBu npoueHe pu3suKa
0/1 KOpyIu4je y mponucumMa

AreHI1IM]ja ce y BpIIEHY IPOLEHEe pU3KKa O KOPYILHje PYKOBOAH cieehuM IubeBuMa:
* TMPEBEHLIM]ja KOPYIILHje OTKJIamkambeM (hakTopa pu3MKa oJ KOPYIIIHje U3 IPOIuca;
* uH(pOpMHCame OpraHa jaBHE BJIACTU U JaBHOCTU O (paKTOpHUMa pU3MKA U PU3ULIMMA Of] KO-
pynuuje yrBpheHuM y nponucuma;
* IpyXame JloJaTHe CUT'ypHOCTHU I'paannMa fa cy nponucu y Penyonunuu Cpouju y ckiany
ca jaBHUM MHTEPECOM.
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OAEJbAK II. METOJOJIOI' 1JA 3A
Opranusanuja npoueHe pu3uKa INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
01 Kopynuuje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

6. OCHOB 1 POKOBH 32 NPOLEHY PU3HKA
0/l KOpyIu4je y nponucumMa

Arennuja he MHHIIMpPATH TOTNHCHUBAaKHE MEMOpaHAYyMa O capalimu ca PemyOnuukuM cekpeTa-
pHjaToM 3a 3aKOHOJJaBCTBO 1 MHUHHCTApCTBOM MPAaBJE, a IpeMa MOTPedH 1 ca IPyTuM OpraHuMa
jaBHE BIIAaCTH Kako Ou 00e30equia 1a Hal[pTH 3aKoHa U3 00JacTH TOCEOHO PU3HYHKX 32 HACTAHAK
Kopymiuje Oyay JoCcTaBJbeHH ATEHIH]H paau IMPOIeHe pU3KMKa o Kopymnuuje. Hampt 3akona ou
Tpebano cinatu ATEHLHjU Ha MPOLEHY PU3HMKA O]l KOPYILHje UCKJBYUHBO Y HErOBOj 3aBPIIHO]
BEp3UjH, Ipe yCBajarma oJ] cTpaHe Biane. Haupr 3akona xoju ce npocnelyje AreHunju Ha mporeny
pHU3UKa 071 KOpYTIIHje J0cTaBJba ce y3 nmparehu marepujan y ckinany ca [locnosaukom Brage (,,Co.
rnacHuk PC”, 6p. 61/2006 - mpeunnrhen tekct, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011,
30/2013, 76/2014 u 8/2019 - np. Ypenoa).

PyxoBoaumnan HaJJIeKHOT ceKTopa ATeHIMje y Be3H ca MUTamkUMa Koja Ce OJHOCE Ha MPOIHUce
KOjU Cy MpeaMeT MpoLieHe pU3HKa O] KOpYyTIKje, Y CBUM (a3ama JOHOIIeHa MPONuca OCTBapu-
Bahe nmoTpeOHEe KOHTaKTEe ca opranuMa u3 crasa l. oBe Tauke, Bnagom, HapogHoMm ckynmtuHoM
W IpyTUM OBJAmheHWM MpeajiaraunMa 3akoHa, ¥ KoopauHupahe MpUKyIJbakbe CTaTUCTUYKHX
nmojaraka u3 Tauke 9. Meropomoruje.

Pox 3a mporneny pusuka ox kopyniyje je 10 pagHux qaHa o 1aHa IpHjeMa 3aXTeBa OpraHa Jp>KaBHE
yIpage, ca MmoryhHomrhy mpoayskema TOT poka Ha Mecell IaHa y clIy4yajeBUMa Jia Cy Hal[pTH 3aKOHA
HapOYMTO CIIOKCHHU WJIM OOMMHHU. Y cllydajy mpoaykema poka oa 10 paguux gaHa, AreHinuja je
JIy>KHa J1a 0 TOME 00aBECTH OpraH JIp)KaBHE YIPaBe KOJU j€ YIYTHO 3aXTEB 3a MPOLICHY PU3HKA O]
KOpYIIUje y HaI[PTy 3aKOHa.

AreHnuja rmiaHupa Ja jeJHOM TOAMIIE CAaYyMHM JUCTY Bakehux mpomuca o kojuma uzpalyje
MHUIILJBEHHA O MPOICHU PU3UKa OJ KOPYIIIHje Y TOKY TOT KBapTalia UIId TOJIUHE.

7. Pacnoaesa npeaMera oopahuBauuma

[Tponce Haj kojuMa he ce BpIIMTH POIIEHA pU3HKa O KopyTiiije oopahuaunma he pacnonenutu
PYKOBOJIMIIALl HAJIEKHOT CEKTOpA.

Hakon nocTtu3ama KaJpOBCKUX KalalMUTeTa pacrlojesa Mponuca U HalpTa 3aKoHa Ha MPOLEHY
pu3MKa o1 Kopyniuje oopahuBaunma Bpinhe ce mpema cnenujanusanuju oopahusaga 3a onpehene
obnacru.

CrnoxeHuju uam oOMMHHUJU IPOIIUCU MOT'Y OUTH J10/1eJbeHU I'pynu oOpahuBaya ox kojux he jenan
outyn rnaBHE 0OpahuBay 3amyKeH 3a MOJeNy NOoCia y TPyIu U IPOBEpY yUYHHKA.
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01 Kopynuuje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

8. IIpoBepa u o0jaB/bUBaAK€ MUIIL/bEHA O NIPOLICHH
PHU3HMKA 0] KOPYIIHje Y NPONUCUMA

HampTt Munubema o MpoIeHn pu3uKa off KOpyIlKje IpoBepaBa u napadupa pyKoBOAMIALl HAI-
JIEKHOT CEKTOopa a 0700paBa u MoTNnucyje nupekTop Arerunuje. Tokom mporeca nposepe, HalpT
MUIILJbEHA CE MOXKE BpAaTUTH 0OpahuBauy paau n1opaje, y3 yKa3suBame Ha HEJOCTATKE U HA 3aKO-
HOJZIaBHA M METOJIOJIONIKA IPaBUJIa KOjUX ce Tpeba mpHapKaBaTH.

OnoOpeHa 1 NMOTNHCAaHAa MULIJBEHA O TMPOLEHN PU3MKa O KOpYMIUje Yy MPOINHUCUMa MOy OUTH
o0jaBJbeHa Ha Be0-CcajTy AreHIuje, 3ajeIHO ca MPOIUCUMa Ha Koje ce oJiHOce. Y Cilyuajy HoceOHO
OCETJbUBHX Hajla3a CaJipKaHUX y MUIIJbEHY O MPOLEHU PU3UKA Of KOpyILHUje, ATeHIHja MOXe
Jla ce o/Iy4H 3a 00jaBJbUBa-€ CAOMIITEHA 32 MEMje Ha CBOM BE0-CajTy.

Munbema 0 MPOLEeHH pU3HKa OJ] KOPYIILUje Y HalpTHUMa 3aKOHa 10CTaBJbajy ce€ OpraHuMa Jp)KaBHEe
yIpaBe KOjU Cy MX 3aTpaKuju.

Munbema 0 NpoIeHU pu3uKa oJ Kopymnuuje y Baxehum nmponucuma AreHuuja he KopuctTutu
Kao 00pa3sokeme 3a MOJHOIICHEe HHUIMJaTUBE 32 U3MEHY U JOINYHY Mpomnuca oarosapajyhem
OpraHy jaBHE BJIACTH.

9. Ilpuxkynsbame CTATUCTHYKHUX NMOAATAKA Yy BE3H €A
MUIIL/bEeHIMA 0 MPOLEHH PU3HKA 01 KOpyNuuje y
MPONMUCUMA

OOpahuBaun U3 HAJJICKHOT ceKTOpa AreHiuje Ouhe 3amykeHn 3a KOHTUHYHpaHO Tpaheme 3a-
KOHOJ/IaBHOT TIpolieca (jaBHe pacipaBe 0 HallpTHMa 3aKOHA, CACTAaHIIM ca MpeJcTaBHuIInMa Biaie
i Haponue ckynmtune Pey6nuke CpOuje - y nassem Tekety: Haponna ckynmtruna) u npaheme
Cnyx6enor rmacauka Penyonuke Cpowuje (y naspem Tekcty: CiykOeHU TIIACHUK), paau aHAIN3e
YCIIEUTHOCTH MPOLIEHE PU3HKA Of] KOPYIIIIHje, Ka0 aKTHBHOCTH KOjy CIIPOBOAM ATEHIIH]A.

Panu Mepema ycrenrHocTu mpoleHe pu3uka o Kopymiiyje y nponucuma, oopahuBadu 3a1yxkeHu
3a npahemwe yTBpaAnhe Koju cy MpoIucH, 3a Koje je ATeHIIH]ja 1ajla MUIIJbEeHha O MPOLIEHU PU3UKA OJ1
KOpyTIHje, ToHeTH U 00jaBbeHH y CityKOCHOM TJIaCHUKY, KaKO OM YCTAaHOBUIIM KOja Cy MHUILIJbEHHA
yCBOj€Ha, Koja Cy JIeIMMHYHO YCBOjeHa a KOja HUCY YCBOjEHa.

VYcBOjeHUM MULIJbEHEM cMaTpahe ce MUILIJbEHE Urje CBE IPENOPYKE Cy YCBOjeHE Tj. YKOJIHUKO CH CBU
yTBpheHU PpU3UIH O] KOpYILKje U (aKTOPU pU3HKA YKIOHKEHH U3 Ipomnuca. JlemTMMuYHO yCcBOjeHUM
MHUIILJbEHEM cMaTpahe ce MUIIIbEhE Ynja OapeM jeHa Mpenopyka HHje yCBOjeHa, OJJHOCHO OapeM
jenan yTBpheHH pU3UK O KOpYyIIHje Ui GaKkTop pU3NKa HHje YKIOWEH U3 npomnuca. HeycBojeHum
MHUIILbEHEM cMaTpahe ce MUIIbEHE YHja HUjeJHA MPenopyKa HUje YCBOjeHa, OTHOCHO HUjeaH
PH3HK O KOpYyHIHje niu GakTop pU3MKa HUje YKIOHEH U3 IPOIHca.
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OAEJbAK II. METOJOJIOI' 1JA 3A
Opranusanuja npoueHe pu3uKa INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
01 Kopynuuje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

Pusunum on kopyniuje u pakTopu pusuka yTBpheHu y nponucuma Koju cy y (azu npezajora Koje
Haponna ckynmTiHa jour Huje ycBojuia Hehe ce y3uMaTH y 003up MPHINKOM IPOLIEHE YCTIEITHOCTH
MPOIICHE pU3WKa o Kopymiuje. Mehytum, 6e3 003upa Ha TO J1a JIM je TPEIJIOT 3aKOHA YCBOjEH,
yKyTiaH Opoj pu3uKa o1 KOpyTiuuje u pakTopa pu3nka yTBpheHUX y CBUM MULIJLEHIMA O POIICHU
pH3HKa Ol KOPYIIHje Cy MHIAUKATOPY YKYTTHUX aKTHBHOCTH ATEHIIH]€ Y BE3H ca IIPOIIEHOM PU3UKa
O]l KOpyTIIHje.

OObpahuBaun 3anykeHu 3a cTajgHO Npaheme 3aKOHONABHOI Ipolieca mpoBepaBahe KBapTaliHO
uHpopMarnje o pa3u y Kojoj ce Hanaze NPOoIKUCH KOju Cy MPEAMET MPOLEHE PU3HKA O]l KOPYTIIIH]e.
VYkonuko uadopmanmje o ToMe HUCY JaBHO JOCTyIHe, AreHiuja he 3arpaxkutu nuudopmanuje oxn
HaJJIEKHOT opraHa jaBHe BiacTu. CBe npenopyke ATeHIyje Koje mpeajiarady Huje IpuxBaTvo, Te
je y ToM cMuciy nogHeo HapogHoj CKyNMIITHHU Mpensior Mponuca y KojeM yTBpheHu daxropu
PHU3UKA ¥ PU3MIU O] KOPYIILIHj€ HUCY YKIOHEHH, cMaTpahe ce yCBOjeHUM yKOJIUKO KOHauaH TEKCT
nporuca Koju je goHesna HapoaHa ckyniuThHa oaroapa npernopykama AreHuuje.
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OJIEJbAK III.

IlpunpemMa MuIL/bEHA
0 NMPOILIEHU PU3HKA O/I

KOpyniuje y nponucuma



OAEJbAK III. METOJOJIOT' 1JA 3A
IIpunpema MulI/bewHa 0 NPOLEHT INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
PU3HKA 01 KOPYINIHje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

10. da3e npunpemMe MULILbEHA O IPOLEHU
PU3HMKA 01 KOpyIIUje Y MPONnucumMa

[Tpunpema n3paje MULIIBEHA O TPOILIEHH PU3UKa O KOPYTIIHje Y TpOoIIcuMa moapasyMena ciesiehe
y3acTormHe ¢ase:
1. Pa3marpame HOpMAaTUBHOT OKBHpPA Y BE3H Ca MPOIHUCOM;
Pa3marpame o0pa3iiokema mpomnuca;
Pa3maTpame nmpomnuca Koju ce mporemyje;
VYrBphuBame paxTopa pusnKa oJ KOpymiuje;
VYTBphuBame pu3nkKa o1 KOpymuuje;
VYrBphuBame nadopmaimja y Be3u ca JooupameM NPUBATHUX HHTEpECa;
Pa3marpame qpyrux peiaeBaHTHUX HHPOpMaIHja;
ITponena mrere koja 61 Moria aa Oyzae u3a3BaHa MPOMUCOM.

0 N oL A W

11. Paszmarpame HOpMATHBHOT OKBHPA
y Be3H Ca HALIPTOM 3aKOHA

[IpeTxonHO pazMarpame HOPMAaTUBHOT OKBHPA y BE3U Ca HAI[PTOM 3aKoHa oMoryhaBsa oOpahuBauy
Jla ynopenu rnocrojehy npaBHy CUTyaIlljy ¥ HOBY IIpaBHY CUTYaIll]y NpeaBU)EHY HAI[PTOM, KaKoO
Ou pazyMeo J1a JIv MpeIo’keHa HOBa MTpaBHA CHTYaIlMja y HAI[PTY 3aKOHA MPEJICTaBJha HAIPEAaK
WJIY TIOTOPIIAhE ca CTAHOBHINITA JaBHOT HHTEpEca.

Jla 6u 6ospe yImo3Hao M pa3yMeo 00JacT Ha KOjy C€ HAIpT 3aKoHa OJHOCH, oOpahuBau KoMme je
MPOITHUC J0/CIbEH NMpoyunhe HOPMATUBHH OKBUP y BE3H Ca HAIPTOM 3aKOHA, Ipe Hero mro Oye
pa3Marpao caMm HalpT 3aKOHA ¥ MpaTehy JOKyMeHTaIujy.

VY 3aBUCHOCTH O] BPCTE JI0JICJbCHOT HAllpTa 3aKkoHa oOpaljuBau mpoyuaBa ciienehe HOpMaTUBHE
OKBHE:
* 3a HaIPTE 3aKOHA O U3MEHaMa U JIoIyHaMa — 3aKOHE Ha CHa3H Ha KOje Ce M3MEHE U J0NyHe
OJTHOCE;
* 3a HalpTe HOBUX 3aKOHA KOjUMa ce Bakehu 3aKOHU CTaBJbajy BaH CHare — Baxkehe 3aKoHe;
* 3a HaIpTe 3aKOHa KojuMa ce oapeheHa Marepuja peryJulie 1o MpBY Iy T - IOBE3aHe 3aKOHE
U3 KOjUX NMpOM3UIa3u norpeda 3a TAKBUM HAI[PTOM 3aKOHA.
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OAEJbAK III. METOJOJIOI' 1JA 3A
IIpunpema MulI/bewHa 0 NPOLEHT INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
PU3HKA 01 KOPYINIHje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

12. Paszmarpame 00pa3Jioxkema nmpomnuca

OOpahuBau he mpoyduTn 00pa3IokKeHe MPONrUca Kako OM YTBPAHO KOjU j€ HEroB b, KA0 U
JIOBOJFHOCT M BaJhaHOCT pa3Jiora KojuMa ce o0pa3iiaxy TjaBHA pellemha y MPOMKUCY U, KOHAYHO,
MCTUHCKE Hamepe Impeaiaraya (ako cy Te Hamepe Apyraduje oJ IPOKJIaMOBaHUX).

Oo6pahuau he 3a0eseXUTH LUJb HA3HAYEH Yy 00pa3IokKemhy U YIOPEIUTH Ia Ca CBPXOM M IHJbe-
BUMa y TEKCTY HallpTa 3aKoHa (y CiIyuajy HalpTa HOBHX 3aKOHA) KaAKO OM YCTaHOBHO CBEHTYaJTHE
paznuke. [IpriinkoM HaKHATHOT pa3MaTparma TeKCTa HalpTa 3aKoHa, o0paljuBad mpoBepasa Jia J1u
j€ TeKCT y MOTIIYHOCTH y CKJIaJy Ca IMJbEM UCTAKHYTHM y 00pa3JIoKey U/UIIN Y HALPTY 3aKOHA.

OOpahuBau he oOpaTuTH NaXkwy Ha TO Ja JIX HAI[PT 3aKOHA UMa jOII HEKE HEM3PEUEHE UIIH CKPUBEHE
[IUJbEBE KOJU CYy Y CYIPOTHOCTH Ca MPOKJIAMOBAHUM IIUJbeM. YTBphHUBamke HEU3pEUCHUX IHIbEBA
CJIY’KH Ka0 MHJMKATOP MPOMOBUCAKka IPUBATHUX MHTEPECA KOjU CY CYIPOTHHU JABHOM MHTEpECy
UJIH, Y HajMamwy PYKY, yKa3zyje Ha HeJJOBOJbHO 00Opa3yioKeH HaLPT 3aKOHA.

be3 o03upa Ha TO Ja M je HAUPT 3aKoHA BOhEH joll HEKUM LMJBEBUMA IMOPEN OHUX KOjU Cy
npeaBulheHu HAI[PTOM 3aKOHA U 00pasiioxkemeM, oopahuau 6u Tpebdano 1a youu HajBaXHU]E U/
uiIu npobJeMaTHuHe oipeade ca CTAHOBHUIITA jJaABHOT MHTEpeca U MPOBEPH J1a JIU 00pa3iokKeHe
CaJIp>KU JIOBOJBHE U BaJbaHE Pa3Jiore 3a Te oapenoe.

VYTBphuBame CKpUBEHUX, HEU3PEUCHUX [[UJbEBA HAL[PTA 3aKOHA CIIYKHU TOME JIa yKa)ke Ha YHEHUILY
Jla je peJiarad MoX/J1a iMao HEKM CKPUBEHH TIJIaH U J1a TIOKYIIaBa J]a OOMaHe JaBHOCT KaJia je ped
0 MpaBUM HaMepama Koje CToje u3a Hanpra 3akoHa. O6pahuBau he oOpaTuTi MOCEOHY MKy U
TeMeJFHO he MPOBEPUTH TBPAHE 3 00Pa3I0KEHa Y BE3H ca:

* yckuahenomrhy HanpTa 3akoHa ca ApyrumM qoMahuM uiau Meh)yHapogaum npomnucnuma;

* YCIIOCTaBJhbaFhEM HOBHX OpraHa jaBHE BJIACTH,

* IIPOMEHOM mocTojehe CTPYKType Ay KHOCTU OpraHa jaBHE BJIacTH;

» cy0OjekTMa KOju he UMaTH KOPUCT O] HAIPTA 3aKOHA U Ha KOJU HAYWH,

* cy0OjekTuMa Ha Koje OM HAIPT 3aKOHA MOTA0 Jla YTUYE M Ha KOjU HAYUH;

* (UHAHCH]CKUM CpEICTBMMA NOTPEOHUM 3a CIIpOBOheme 3aKOoHa.

13. Pazmarpame Npomnuca Koju ce npouemyje

Ob6pahuBau Mopa npoyuuTu nponuc umajyhu y Buay cieneha nurama:
1. Ja nu ce merose opende MOry TYMauuTH Ha pa3induTe HaunHe?
2. Koje kopucTy 01 HEKO 3JIOHAMEPHO JIUIIE MOTJIO J]a UMa TyMademheM o/ipeiada Ha HauuH KOjU
My moroayje (moceGHO aKo ce paau O CIyKO0eHOM JHILY)?
3. Kako Ou ce Moria kBanu(UKOBAaTH pajimha JHIA KOje ©Ma KOPHUCTH O HeMY HAaKJIOHECHOT
TyMadema ofpenada mpomuca?

Pa3marpameMm npormuca ca CTaHOBHIIITA HABEICHUX TTHTamkba, 00pahuBau he yTBpAnuTH akTope pusnka
KOjU MOT'y J1a IOBEy JIO HacTaHKa PU3HMKa O]l KOpyIiHje (HabpojaHuX y aHekcruMa MeTo0J10THje).
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OAEJbAK III. METOJOJIOI' 1JA 3A
IIpunpema MulI/bewHa 0 NPOLEHT INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
PU3HKA 01 KOPYINIHje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

14. YrBphuBame pakTopa pusuKa o1 KOpynuuje

Pa3smarpajyhu TexcT npomnuca, oopahuBau he morpaxutu onpende Koje ce Mory cMaTpatu pakTo-
pUMa pu3HKa Of KOpYIIIHje, pemMa anekcuMa 3 1 4 oBe METO/I0JIOTHje.

OO6pahuBau MoXe 1a YTBPIAM jeJjaH WX BHUIIE PU3HMKA O] KOPYHIUje Yy J1aTOj OApenOH MpoIuca.
OOpahuBau moxe 1a uACHTUDHUKYje paKkTope pu3nKa O KOpyniuje 1 umajyhu y Buay KomOuHaImjy
BHUIIIE O/ipenaba mpomnuca, y CrydajeBuMa Kajia pu3uila Koje Te oapenoe cTBapajy mocTajy BUAbUBU
camo 3axBaJbyjyhu Tome mTo ce Te ofpende Tymade 3ajeHo.

15. YrBphuBame pusuka og Kopynuuje

ITpoyuasajyhu onpenode Koje je mporeHno kao (hakTope pusnka o1 kopynuuje, oopahusay he npeasu-
JIETU PU3UKE O] KOpYTIIHje Koju 300T TuX (hakTopa HACTAjy, y CKJIaay ca AHeKkcoM 5. MeToomoruje.

[Toctymajyhu Ha HaBeneHu HauuH oOpahuBau Mopa J1a pa3BHja pa3yMeBame HauMHaA Ha KOju he
KOpYITHUBHE o7ipei0e OMOryhHTH Ynbelhe KOPYNTUBHUX Jielia Wik he ucTa jerain3oBarH.

VY cnydajy Baxehux mpomuca, obpahuBau he y3etn y o03up crmpoBolheme mpomnuca y mpakcH,
Temkohe HacTalle y TOM BPEMEHCKOM MEepHoAy, ocTojehe ciydajeBe KOpyNIHje y BE3H ca TUM
onpendaMa M Ha KOjU HaYMH Cy OHE oMoryhuiie HaCTaHaK THX CIIydajeBa.

Kana ce youe Hexku ¢akTopu pusuka on Kopyniuje, oopahuBay 6m Tpedano na yTBpAH HA KOJU
Ha4YWH J1aTta oJpeada cTBapa pu3uK 01 KOpyIIHje:

* JIeTaJIM3aIjOM KOPYIITHBHOT JI€]a;

* TIOr0JIOBAF-EM M3BPIICHA KOPYITHBHOT JIeja.

KopyntusHo neno OuBa jgerain3oBaHO y clydajy a crpoBoleme oxpende JOBOAM 10 Tora 1a TaKBa
BpCTa MOHAIIamka MOCTaje J03BOJbeHA, UCKIbYUuyjyhn MoryhHOCT /1a MOYMHUIIAL] 32 Fhera OAroBapa,
OJTHOCHO J1a Ce TIOKpeHe uctpara. Hacynpot Tome, KOpynTHBHO A€o cMaTpahe ce ieraJu3oBaHuM
HEKOM OJIpe1ooM y ciyyajy J1a Ou ce y OJCYCTBY T€ oJpen0e TO MOHAIIAkhe CMATPAJIO KaXKIbUBUM
JICJIOM M aKo OM MoJpa3yMeBalio OAroBapajyhy BpcTy OArOBOPHOCTH, KA0 M MMOKPETAE UCTpPare.

HM3Bpiuere KopynTHBHOT fiena ce omoryhasa y ciyuajy kazaa he cpoBoheme onpende TOBeCTH 10 CUTya-
1I1ja y KOjuMa JIaKo HACTajy YCIJIOBHU 3a U3BpIICHE KOpyNTUBHA Jiesa. OBakBe ofipeioe CTBapajy Ko OHOra
KO Tpeba Mo mHUMa Jia MoCTyTIa HJIejy, 1a Y TAKBUM YCIIOBUMA JIABAH€ UIIH ITPUMAarbe MHUTA, TOCPEIOBAE
y JlaBamby WIM MPUMaly MUTA WIN YHIEHE IPYTHX KOPYNTUBHHUX Pajibu MOCTaje Beoma Jako. Mako
ce KOHKPETHUM ofipeadaMa KOpyTHBHA JeNa HE YMHE JJO3BOJbEHUM, HE UCKJbYUYje C€ OATOBOPHOCT 32
HUX0BO YNHEHE M HE OHeMoryhaBa ce MoKpeTame UcTpare, OBUM ojjpei0aMa KOpyTHBHA KPUBUYHA
Jiena ce oNlakiaajy. Te oxpenoe cy jeJHOCTaBHO PEUYEHO ,,II03UB™ Ha YNEHEH-E KOPYTITHBHUX JIeNa.

OO6pahuBau he ykazaTu Ha pu3HKe O]l KOPYIIIHje KOje je MPOHAIIa0 y IPOIHKCY y IPYTOM OJIEJbKY
MUIILJbEHA O MPOLEHH PU3HMKa O Kopyniyje (Buau anekce | u 2 Meronomnoruje).
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OAEJbAK III. METOJOJIOT' 1JA 3A
IIpunpema MulI/bewHa 0 NPOLEHT INPOLEHY PU3UKA O/ of: AC K
PU3HKA 01 KOPYINIHje y Nponucuma KOPYIIIIUJE Y MIPOITUCUMA A

16. YrephuBame undpopmanuja y Be3u ca JiooOupamem
paau OCTBapuBamha HHTEpeca KOPUCHUKA
JooMpama

Kana obpahuBay nporeHu a mpeayiarad HEMITo Kpuje, mpeiiake HeJOBOJbHO 00Pa3IIOKeH HAI[PT
3aKOHA W/WJIH TIOKYIIIaBa Ja I0BeZe y 320y 1y JaBHOCT y MOTJIeTy CBOjUX ITPaBUX Hamepa, oopahuBau
MOKe J1a 3aTpaxku nHpopMaIuje o APYTUX cIyKOu ATeHIInje Kako OU ce TOTBPIUIIO UITH MTOOHIIO
NOCTOjarbe MPUBATHUX MHTEpeca Ipeijarada Haipra 3akoHa (Tj. Bese u3Mmely mpencraBHHMKA
npejuiarada ¥ ocoda MmoBe3aHuX ca MOCIOBHUM, NOJIUTHYKUM HIIU APYTHM OpPraHHU3aIlH]aMa).

Ykonuko 0yay nponalene nHpopmalirje y Be3u ca HeJJ03BOJbEHUM JIOOMPAmhEeM paii OCTBapUBabha
WHTEepeca KOPUCHHUKA J00Mpama Kpo3 HAlPT 3aKkoHa, ATeHI[M]a mokpehe mpeKpIiajHu MOCTYMaK Y
CKJIay ca MPOMUCUMA KOjU PETYIUINy 001acT JIoOupama.

17. Pa3zmarpame Apyrux pejieBaHTHUX HHPoOpManuja

OO6pahuBau he mpoyunTu U apyre kareropuje nHdopmaiuja, ako je moryhe:

» 3BaHMYHE NOaTKe (jaBHE MyOJUKallH]je, YKJbydy]jyhu u3BemTaje 1paBHUX U Mel)yHapOTHUX
WHCTUTYIIM]a, CYACKY mpakcy nomahux m mehyHapomHux cymnoBa; mojgatke PemyOmmakor
3aBOjia 33 CTATHUCTUKY; apXUBCKU MaTepHjall, yKJbyuyjyhu u3Bope Kojuma je mpucTym orpa-
HUYEH UJIU 3a0pambeH);

* HE3BaHWYHE MojaTKe (IITaMIaHW U OHJIaJH MEAU]U; KIbUTE, U3BEIITAjH; CTY/IM]€; €BaTyaInje
U CIIMYHO, IPUBAaTHUX cy0jekaTa, JOKaJHUX U Mel)yHapoJHUX HEBIAJAMHUX OpraHu3aluja;
BeO-cTpanule, ykJbyuyjyhu noprane, 6a3ze nogaraka, Gopyme).

18. IlIpoueHa mreTe Koja OM MorJia ga Oyae
NMPOY3POKOBAHA HAI[PTOM 3aKOHA

[Tpunukom yTBphHBama NpuBaTHUX HHTEpEca KOA Mpeiarama HalpTa, oopahusad he nposeputu
Ja i OM MOTJIa J1a HACTaHe MITeTa [0 MMOBHHCKE U HSMMOBHHCKE JISTUTHMHE HHTEpECe MojeInHaIa,
oyuet Peny6nnke CpOuje unu OyyeT jeInHUIA JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe UK APYTY jJaBHY UMOBHUHY.

Kana o6pahuBau mporenu fa je Moryh HacTaHak MMOBHMHCKE IITETe, MOKymahe na Ty mrery
MPOIICHN Y MEpH y K0joj je To Moryhe.
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OJEJbAK III. METOJOJIOT' 1JA 3A
IIpunpema MunI/bemha 0 NPOLEHH INPOLEHY PU3UKA O of: A C K
pH3HKa 0] KOpYNIHje y NponucuMa KOPYIIIMUJE Y MTPOITUCUMA A

19. IIpunpema MULLJbEHA 0 POLIEHUA PUBUKA O]
KOpPYILHKje Y NPONMuCcCUMA

Munbeme 0 MPOICHU pU3UKa O KOpyTIHje caapxku cieaehe genose:
I.  Tlporeny pu3uka of KOpyMIlHje Y Be3U ca 3aKOHOJIaBHUM IPOIIECOM
II. JleraspHy aHanM3y pU3HKa OJ KOPYMIHje U (aKTopa pU3MKa y oapendama
III. 3aksbyuke

JleTaspHa CTpYKTypa MULIJbEHA O IPOLEHU PU3MKA O KOpyIuuje nata je y Auekcy 1 (3a Haupre
3aKoHa ¥ Baxxehe mpomuce).

17



AHEKC 1.

CTpykTypa MHILbEHA
0 NPOLEHU PUUKA O
KOpyniuje y nponucuma
(HapTa 3aKoHa U
Ba:xxkehux npomnmuca)



METOO0JIOT MJA 3A
AHEKC 1. MMPOLIEHY PU3BUKA O [%¢ AC K
KOPYIILMJE Y IPONUCUMA A

MHUIIJ/BEIBE O ITPOLUEHU PU3BUKA O KOPYIIHNUJE HALIPTA
[Ha3uB HanpTa 3aKoHa|

[Hasohemwe npednazaua u npeonodicene kamezopuje Haypma 3aKonal

[Hasohere opeana, kpumepujyma u npasnoe 0CHo8a 3a NPoyeHy pusuxka 00 Kopynyuje 00 cmpate
Aeenyuje. Hasohere yuma eputerva npoyene pusuxka oo kopynyujeJ

I. lIpounena pusuka o KOpynuuje y Be3u ca 3aKOHOJABHUM IIPOLECOM
1. TlomrroBame cTaHAapAa TPAHCIAPEHTHOCTH M JaABHUX paclpaBa
Jlek1apucaHy ¥ CTBapHU LUJbEBHU. YTBphUBamHe CKPUBCHUX, HEU3PEUCHUX I[UIJbEBA
JaBHU M IpUBAaTHU HHTEPECH
VYTBphuBame pu3nKa o1 He03BOJFEHOT JIoOUpama
PeneBanTHOCT 00pa3noxkema Kao MoJpIIKa peliehbUMa y HAlPTY 3aKOHA

Nk

I1. lera/pbHa aHaJIN3a pU3MKA O] KOpynuuje U ¢pakTopa pu3nKa y onpeadama

Ya. et Ta4v. )
[mekecm o0zoeapajyhee unana, nacyca, mauke umo. Ha koje oopahusau uma npumedody]

IIpumenoe:

[mexcm npumedbe, kojum ce objawrbasa 3002 ueca 00pedba Hocu ca coboM jeOaH Uy euuLe
Gaxmopa pusuxa u kako ucmu mocy 0a 006edy 00 KOpynmusHux oeia, Koja ou, 30o0e yceajarba
3aKOHA, NOCMALA 00360/bEHA ULU OU YaKMopu pu3uKa OONPUHeIU HACMAHKY KOPYNMUGHUX
oena, uaKo ce camum akxmopuma pusuxa He 00360/6a6ajy KOPYNmueHa oeal

IIpenopyke:
[mexcm konkpemue npenopyke Kojom 6u ce npegazunuiao npooiem onucam y npumeoou]
DakTOopH pU3NKa: Jlerann3oBame pu3nKa 01 KOpymniuje:

* [ynucamu ¢pakmope puzuxa ca aucme] * [ynucamu pusuke 00 kopynyuje ca aucme]

JlonpuHOC HACTAHKY PU3UKA O]1 KOpynuuje:
* [ynucamu pusuxe 00 kopynyuje ca aucme]

II1. 3ak/byunu

[mexcm 3axmyyarka o Haj3HAUAJHUTUM PUBUYUMA 00 KOpYNYUje 8e3aHUM 3d NPUMEHY NPONUCA U O
2ABHUM PUUYUMA 00 KOpYNyuje Koje cmeapa nponuc, Kao u c8eo0yxeamHto Muulberbe 0 npeno-
pykama obpahusaua y 6e3u ca nponucom.

Lamym
YV Beoepaoy,

Obpahusau TUPEKTOp ATreHluje
Pykosoounay Cexmopa
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METOO0JIOT MJA 3A
AHEKC 1. MMPOLIEHY PU3BUKA O [%¢ AC K
KOPYIILMJE Y IPONUCUMA A

MHUIIJ/BEIBE O ITPOLNEHU PU3UKA O KOPYIIIIUJE
[Ha3uB Baxkeher nponucal

[Hasoherse opeana, kpumepujyma u npasnoe ocHo8a 3a NpoyeHy pusuxka 00 KoOpynyuje 00 cmpate
Aeenyuje. Lun epuersa npoyene puzuxa 00 kopynyujej

I. Ipouena pu3uka KOpymniuje y Be3u ca 3aKOHOJABHUM IPOIeCOM
1. JleknmapucaHu ¥ CTBapHU IIUJbEBU. YTBPhUBAKHE CKPUBEHUX, HEU3PEUCHUX ITUIHEBA
2. JaBHM W MPUBATHU UHTEPECU
3. VYTBphuBama pu3uKa o HEI03BOJHEHOT JI0OUpama

I1. lera/bHa aHaIM3a PU3NKA O Kopynuuje u (pakTopa pusuka y oapendama

Ya. et Ta4y. )
[mekcm o0zoeapajyhee unana, nacyca, mauke umo. Ha Koje oopahusau uma npumeody]

IIpumenoe:

[mexcm npumedbe, kojum ce objaurbasa 3002 ueea 00pedba Hocu ca cobom jedaH Uy euuLe
Gaxmopa pusuxa u Kako ucmu mocy 0a 006edy 00 KOpynmusHUX 0eid, Koja ycied npumene
KOHKpemHux oopedaba nocmajy 00360.beHa, Uil OONPUHOCe HACMAHKY KOPYRMUSHUX Oeld,
uako ce camum hpaxmopuma pusuka ne 00360/6a6ajy KOpynmueHa oenal

IIpenopyke:
[mexcm konkpemue npenopyke Kojom 6u ce npegazunuiao npooiem onucau y npumeoou]
DaKkTOpU PU3UKA: JleranusoBame pu3nKa o Kopynuuje:

* [ynucamu ¢paxmope pusuka ca nucme] * [ynucamu pusuxe 00 kopynyuje ca aucme]

JonpuHoc HACTAHKY PU3MKA O]l KOpyIuuje:
* [ynucamu pusuxe 00 kopynyuje ca aucme]

II1. 3ak/byunu

[mekem 3akmyuaka o Haj3HAYATHUTUM PUSUYUMA 00 KOPYRYUje 8e3aHUM 3d NPUMEH) NPONUCA U O
2NIABHUM PUUYUMA 00 KOPYRYUje Koje cmeapa nponuc, Kao u c6eodyxeamHo muliberbe 0 npeno-
pykama obpahueaua y ée3u ca nponucom]

Lamym
Y Beozepaoy,

Obpahusau IUPEKTOp ATeHlnje

Pyxkosoounay Cexmopa
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AHEKC 2.

YnyTcTBO 32 NONYyHaABaAHKEe
MHUII/bCHA O NMPOICHH
PU3HUKA O] KOpYIILUje Y
HalpTuMa 3aK0Ha’

5 yHyTCTBO he ce CXOAHO NPUMEHLUBATHU U HA ITOITY lbaBakhb€ MUIIJBEHA O IIPOLIEHU PU3HKA O/ Kopynunje y

BaxehuM mponucuma, uMajyhu y Buay 0co0€HOCTH CTPYKTYpe HaBeICHOT MHIILbEH:A, IpeBuljeHe y AHekcy 1.
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MHUIIJ/BEIBE O ITPOLUEHU PU3BUKA O KOPYIIHNUJE HALIPTA
[Ha3uB HanpTa 3aKoHa|

[Hasohemwe npednazcaua u npeonodicene kamezopuja Haypma 3aKoHaj

[Hasohere opeana, kpumepujyma u npasnoe 0CHo8a 3a NPoyeHy pusuxka 00 Kopynyuje 00 cmpate
Aeenyuje. Hasohere yuma eputerva npoyene pusuxka oo kopynyujeJ

I. Ilpouena pu3uka o KOpyniuje y Be3u ca 3aKOHOJABHUM MPOLECOM

Henocramu 3akoHoJjaBHOT Ipolieca MOTy Ja YKaky Ha CTBapHE HaMepe Ipejjaraya, aHTULUIIH-
pajyhu y Behunu ciaydajeBa nocrojame (pakTopa pu3rKa o KOpYyMIMje U PU3HKE O KOpYyILHje
y oapenbama HalpTa 3aKOHa, IPOMOBHCAakE MPUBATHUX MHTEpeca IITETHUX MO JaBHU MHTEPEC,
uta. U3 Tux pasnora, oopahuBau je nyxaH J1a aHaJIM3Upa MOCTOjale PU3HMKA Ol KOpyMIIHpama
caMor 3aKOHOJABHOT Ipoleca M To ca craHoBumiTa: 1. [lomroBama cranapaa TpaHCIAPEHTHOCTH
U jaBHUX paclipaBna, 2. JlekaapucaHor u CTBapHOT [IUJba HAI[PTa 3aKOHA. YTBp)UBamka CKPUBEHUX,
HEM3PEUYCHUX I1JbeBa, 3. JABHUX M MPUBATHUX MHTEpeca Koje MPOMOBHIIIE HAIPT 3aKoHa, 4. YT-
BphHuBama pru3nKa 0] HeI03BOJEEHOT JIOOUpama, 5. PeneBaHTHOCTH 00pa3iokemka 3a peliemka Koje
HYyJIU HAaIpT 3aKOHA.

1. IlomToBame cTaHAapAa TPAHCHIAPEHTHOCTH U jJaBHUX pacnpasa

[Tporiena momToBama 3aXxTeBa BE3aHUX 3a TPAHCIIAPCHTHOCT M jaBHE paclpaBe HEONXOAHA je
AHTUKOPYIIIHjCKa aKTUBHOCT KapaKTEPUCTHYHA 32 3aKOHOIABHH ITPOIIEC.

[Ipu n3panu munsbewa, oopahusay he eHUTH MocTaB/beHE CTaHAapAe yueuiha jaBHOCTU NpU
U3paau U yTBphHUBamy HalpTa 3aKOHA HA KOJU C€ J1ajeé MUIIJbEHE, CXOAHO oJpeadama uiana 77.
3akoHa o npxkaBHO] yrpasu (,,Ciryxx0enu rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — ap.
3akoH u 47/18), [IpaBriiHrKa 0 cMepHHUIIaMa A00pe MpaKce 3a OCTBapuBame yuenrha jaBHOCTH y
NPHUIIPEMH HallpTa 3aKOHA U APYTHUX npomuca u akara (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 51/19), kao
u onpendama unana 41. [Mocnosauka Biage PC (,,Cityx6enu rimacauk PC*, 6p. 61/06 — 3B. mpeu.
TekcT), 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — ap. mponuc).

2. JlekJapucaHy U CTBApHH IU/beBU. YTBpUBame CKPUBEHUX, HEU3PEUYEHUX IN/bEBA

VY oBOM 071€JbKy MHILJbEHa 00paluBay he Ha3HAYUTH AEKIApUCAHU IIUJb HAIPTA 3aKOHA JaT y
o0pas3ioxkemy 1 mpemMa NoTpeOu, y TEKCTY HalpTa 3akoHa (y cinyuajy Baxkehux mponuca, oopahuau
he mpoBepUTH LUJb OHAKO KAKO je HaBEeIEeH y TEKCTY MPOIKCa). YKOIHMKO je I[UJb HallpTa 3aKOHA
MIOMEHYT KaK0 Y 00pa3ioxkemy, TaKO U y TEKCTY HalpTa 3aKoHa - oOpahuBau he npoBeputu na nu
u3Mely aBe Gpopmynaluje NocToju OUo KakBa pas3jiuKa U Ha by yKa3aTH Y MULLJbEHY.

Jla 6u ce yTBpauO CTBapHU Wb, 00pahuBau he mpoydnTH HALPT 3aKOHA KAKO OM pazyMeo aa u
y CTBApHOCTH MPOMOBHUIIIE HEKH JIPYTH IUJb, & HE OHA] KOJU je JACKIapHucaH y 00pa3oxemy u/
UIIM y TEKCTYy Haupta 3akoHa. OOpahuBau he ynopenuTu nekjiapucaHu IUJb ca CTBApHHUM, KOJU
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MPOM3HIIA3u U3 TEKCTa HALlpTa 3aKOHA U MoKy1Iahe a ycTaHOBH J1a iu ce Moryha objanrmema 3a
OJICTyIIaFha MOTY IpOHah¥ y CKpUBEHUM HaMepama Ipejiiarada uid Cy Ta OJCTylama pe3ysTaT
MpoITycTa y Mpolecy NpuipeMe TeKCTa HalpTa 3akoHa. be3 o03upa Ha Munsbeme odpahuBava o
TOM NUTAakY, Y MHILbEHY he ce ykazaTh Ha HeJIOCICTHOCTH.

Y1BphuBame JeKIapUCaHOT IMJba HALPTA 3aKOHA BeoMa je KOPUCHO 3a MPOIEHY pU3HKa O]l KO-
pymiyje, MOMTOo MOMaXe Ja ce JIAKIIe pa3yMe PEJIeBaHTHOCT IMJba KOju je (hopmanHO HaBeneH
o cTpane mpennarada. Ha taj HaunH, uMmajyhu yBek y BUIy JeKJIapHCaHH LIMJb, oOpahuBau je
CIIpEeMaH J1a POBEPH Ja JIM CBE oJpen0e HaI[pTa 3aKOHA CIIY’Ke OCTBAPEHY JCKJIAPUCAHOT I1Jba
UJIU TIOCTOj€ U ApyTe ojipeade HalpTa 3aKOHA KOje CIy’>Ke pean3aliju HEKOT IPYToT, CKPUBEHOT
1UJba. Y TOM APYTOM ClIy4ajy, BaXHO je TeMEJbHO POLEHUTH OBE ofipesi0e, Kako O ce YTBPIUIO
J1a JIM je 10 mpobema 101110 300r JIomIe MpUIpeMe Uity npejjarad Huje Ouo y moTImyHOCTH UCKPEH
y MOTJIely TOora IITa KeJu Aa MOCTUTHE TUM HalPTOM 3aKOHA.

3. JaBHU M NPUBATHU HHTEPECH

CBaKuM HAI[PTOM 3aKOHA C€ IIPOMOBHIIIE HEKH HHTEPEC; ONIITH HHTEPEC, UHTEPECH HEKUX T'pyIia
WU TojearHara. MelyTuM, HUje CBaKM MHTEpEC KOjH Ce TOACTHYE HEKHM HAI[PTOM 3aKOHAa Y
CKJIaJIy ca JABHUM HHTEpPECOM. Y OBOM OfieJbKy, 0OpahjuBau he mpBo Ha3HAYMTH IIPUBATHE HHTEPECE
KOHKPETHHUX KaTeropuja/rpyna WM IojeAuHaa/cydjexkara u Apyro, Ja JIM jeé TPOMOBUCAKE THX
MPUBATHUX HHTEPECA y jaABHOM HHTEPECY MIIM He. YKOJIUKO oOpahBad mpolieHu /1a Cy IpUBaTHU
WHTEPECH KOjU c€ TPOMOBUIITY HAI[PTOM 3aKOHA Y CYITPOTHOCTH Ca JaABHUM UHTEPECOM, Ta] ACTIEKT
j€ MOTpeOHO HATJIACUTHU U 00jaCHUTH.

OO6pahuBau Mo’ke J1a 3aTpakul IOMOh Ipyrux opraHMW3alMOHUX jeAMHULIa ATEHIIUje, aKko je Mpo-
[IEHUO JIa Ce HAI[PTOM 3aKOHA MPOMOBHUINY MPHBATHU HHTEPECH (IPYMHHU, KOPIIOPATHBHU HIIN
M0JeIMHAYHHU) IITETHU 0 JaBHU MHTEpEC. YKOJIUKO Cy YCTaHOBJbEHE BE3€ HAa OCHOBY KOJUX C€
KOHKPETHH NMPUBATHU MHTEPECH MPOMOBHITY, oOpaljuBay he y Mumsbeme YBPCTHTH U JOAATHE
nH(pOopMaIrje 0 TUM Be3aMa.

Yxonuko odpahuBay HUje OO y CTamy Ja jJaCHO YKaXKe Ha KOHKPETHE Cy0jeKTe YHju Ce MHTepecH
MPOMOBHIIY HAI[PTOM 3aKoHAa, oOpahuBau he camo objacHUTH 300T Yera je MPOMOBHCAKHE THUX
HWHTEpeca y CyIPOTHOCTH Ca jaABHUM HHTEPECOM.

[Tonekan, HAIPTH 3aKOHA KOjUMa C€ MPOMOBHINY MPUBATHU MHTEPECU CYNPOTHU jaBHOM MHTE-
pecy MOTy Jia HaHeCy IITETY He CaMO jaBHOM MHTEpecy yomiuTe, Beh u mpuBaTHUM HHTEpECHMa
HEKHX KaTeropuja Jinna. Y MULIJbEY j€ BeoMa Ba)XKHO yKa3aTH Ha Taj actiekT. He HaHocu ce cBUM
HAI[PTUMa 3aKOHA KOjUMa C€ MPOMOBHINY TPUBATHU UHTEPECH IITETa KOHKPETHUM JIMLIUMA, alll
CBHM HAI[PTH 3aKOHA KOJUMa C€ TaKBa IITeTa HAHOCH IMPOMOBHUIIY IPUBAaTHE HHTEPECE CYNPOTHO
JaBHOM HHTEpECY.

OO6pahuBau he onucatu NOTEHIMjaIHY IITETY U YCTAHOBUTH KaTEropujy cydjekara 4uju Ou nHHTe-
pecu Moruu J1a Oy1y JOBE/IEHU y OACHOCT KOHKPETHUM HalpToM 3akoHa. [Tlopen Tora, oopahuBayu
he Moparu /a mpomeHu Ja M je mTeTa Koja ce 0YeKyje OJ HaI[pTa 3aKOHA y CKJaay ca jaBHUM
MHTEPECOM HJIM HE, OAHOCHO, J1a JIU je Ta HITeTa HY)KHO 3JI0 y AEMOKPAaTCKOM IPYUITBY MJIU HE.
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[Ipema Tome, o6pahuBau he Baratu npeqHOCTH Koje he HACTYNUTH 3a JaBHU HHTEPEC y OJHOCY Ha
eBEHTYyaJHy IITEeTy. YKOIMKO oOpahuBau cmarpa ja je moTeHIyjanHa mreta Beha ox ouekuBane
KOPHUCTH, TO 3HaYH JIa C€ HE MOXKE CMATPATH J]a CE MPOITKC MPOMOBHIIIE Y jaABHOM HHTEPECY.

4. YrBphuBama pu3nka o Hel03B0/bEHOT JIOOUpamba

VYKOIHUKO HAIPT 3aKOHA MPOMOBHIINIE TPUBATHE UHTEpPECe MOjeIUHUX MPUBATHUX cyOjekara, 00-
pahuBau he npoBepuTu nHGOpPMAIH]jE O EBEHTYATHOM IIOCTOjaby KOPUCHUKA 00U parma 1 T00ucTe
U J1a JTU Cy OHM PETUCTPOBAHM Kao TakBU y onrosapajyhem Peructpy (;1o0ucTa uiau npaBHUX JULA
K0ja 00aJspajy 1I00upame), BbUXOBE MPETXOAHO ITOJHETE U3BEIITAje O AKTUBHOCTH ATEHIU]HU, UT/, Y
CKJIay ca 3akoHOM 0 JioOupamy. O6pahuBau he y MUIIJbey HABECTH CBAKY YCTAHOBJBEHY ITOBpPEIY
U Mepe U paliibe Koje je AreHIrja u3peKiia uiu MOKpeHyJia y Be3u ca TOM IOBPEIOM.

5. PeieBaHTHOCT 00pa3J/io:Kerha Kao MOJAPIIKA pelielbUMa Y HAIIPTY 3aKOHA

Ornena peliema Hal[pTa 3aKOHA BayKHA j€ Y BpLICHY MPOIEHE pyU3KKa o1 Kopymnuuje. [ TaBHa pemiema
pa3IMUUTHX acreKaTa peryjucaHuX HaIl[PTOM 3aKOHA MOPajy Ja UMajy OlpaBlamke y 00pas3ioKemy
KOje TIpaTu HalpT 3aKOHA.

KBanureT 00pasioxema je 100ap mokasaTesb KBaJIUTETa CaMOT HallpTa 3aKkoHa. Jlome hopmynrcaHo
00pa3yiokeme HUje ay TOMaTCKH ToKa3aTeJb JOIMKUX HaMepa npejiiarada, Beh npe YynmbeHuIIe 1a 3a
nporiec u3paje Huje OuIo U3BOJeHO TOBOJFHO BpeMeHa (Hmp. 300r onTepeheHoCcTH mpemiaraya,
HEZI0OBOJHHOT BPEMEHCKOT pOKa 3a u3pajay Koje je oapenuia Bnana unu Hapoana ckynmTuHa uTa.).

VY cBakom ciyuajy, oopahuBau Ou Tpebano ma 06patu naxkmwy Ha HALPTE 3aKOHA KOje paTu Gop-
MaJTHO CacTaBJbEHO 00PA3IIOKEHE, Jep C€ Y lbMMa Y€CTO JaBJhajy HEHAMEPHH PU3HIIU O KOPYTIIIH]je
Kao IITO Cy: MamKaBe oapende o ynyhuBamwy, cykoOJpeHE ofipende, mpaBHE Mpa3HUHE, HEJjacHE
HenpenusHe U IBoCMUCIIeHe (hopmyialimje, HermocTojehu niu HejacHU ynpaBHU NOCTYILH, UTH.

OOpahuBau O6u Tpebasio na ma3u Ha apryMeHTanujy y oOpasiiokemy Koja je HeJOBOJbHA WU je
YOIIIITE HeMa Y 00pa3JiokKeby, a y Be3U ca BAXXHUM aclleKTHMa HalpTa 3akoHa. Takohe, oOpahuBau
Ou Tpebasio 1a o0paTH Maxkkpy Ha CUTYyallHje Kaja apryMeHTalnja y 00pa3lioKewy HUje BaJIHIHA,
y CMHUCTTY Ja je TorpenrHa (HIp. y o0pa3liokemy ce OMHCY]y MOCIeaUIe IpyTadnje o1 OHUX Koje
Ce 0YEKY]y, y 00pa3lioKemy ce TBPIH Ja je HAI[PT 3aKOHA Yy CKJIAJy Ca HEKUM HAIIMOHAJHUM WIJTU
Mel)yHapoJIHUM MPOMKUCHUMA, @ HAI[PT UX 3alPaBO 3aHEMapyje UM je Yak ’UMa CylpoTaH, UTI.).

Kana obpahuBau yTBpau jeaHy O] OMMCAHUX CHUTYalHja (MoceOHO y IPYyToM Cilyuajy), AeTaJbHO
he mpernenaTu KOHKpeTHe ofpende HalpTa 3aKOHa U MOKYIIATH J1a YCTAHOBHU Ja JIM Mpeasiarayd
3ampaBo MMa HEKe JipyTe, ckpuBeHe HaMmepe. OBo Ou Takohe Morie Outu onpende Koje Cy U3BaH
oricera JIeKJIapiucaHor LMJba HallpTa 3aKOHA (MY BaH Hera Uil My MpOTHUBpEYe).
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I1. lera/pHa aHau3a (paKTOpPa PU3MKA M PU3HKA 01 KOPYNIHje Y oApeadama

OBaj o/1e/paK MUIIIJBEHA O TIPOLICHH PU3UKA OJ1 KOPYIIIHje Y IPOIUCUMa OpraHu3yje y Tabeny cBe
KOMEHTape U mpuMenoe oopahusaua y morneny yTBpheHuX GpakTopa pu3nuKka v pu3HuKa o KOpyIiuje,
cnenehu penocnen onpenada y HaUPTY 3aKOHA YMja C€ TMPOIEHA BPIIH.

-1-

Yna.  cr.__Tay. )
[mexcm o0zosapajyhee unana, nacyca, mauxke umo. Ha Koje oopahueau uma npumeody]

IIpumenoe:

[mexem npumedbe, kojum ce objawrbaga 3602 weea 00pedba Hocu ca cobOM jeOaH uiu suuie
gaxmopa puzuxa u Kako ucmu mozy 0a 008edy 00 KOPyRmusHux oed, Koja ou, 3002 yceajaroa
Haypma 3aKoHa, NOCMAla Uil 1e2aiHd uiu oOu OONPUHOCUNA HACMAHKY KOPYNMUBHUX Oeld, Oe3
o0a ucma nocmany 00380./6eHal

IIpenopyke:
[mexcm kKonkpemHe npenopyke Kojom Ou ce npesasuuiao npooiem onucan y npumeoou]
DaKTOpH PU3UKA: Jleraim3oBame pu3dnKa o Kopynuuje:

* [ynucamu ¢hakmope puzuxa ca nucme] * [ynucamu pusuke 00 kopynyuje ca aucme]

JlonprHOC HACTAHKY PU3MKA 0]1 KOpYHI[Hje:
* [ynucamu pusuke 00 kopynyuje ca aucme]

OO6pahuBau he Ha3HAYUTH Y CBAaKOM O/ieJbKY Tabese (07103ro Ha J0Jie, ca JeBa Ha JIECHO):

* bp. — pennu 6poj mpumende koja ce ogHOCH Ha onpeheny onpenly HaIpTa 3aKOHA;

* Yn. _ er. _ Ta4y. ) — KOHKPETHH WIAH U, IpeMa MOTpeOu, cTaB, Tauka U T/A. Ha KOJH CE
npumenda OgHOCH. YKOJIUKO ce puMeada OJTHOCH Ha BUIE ofpenabda W3 HaIpTa 3aKOHA,
KOje ce MOT'Y aHAJIM3UPaATH caMo 3ajeTHO (KOMOMHOBAHO), CBe Te ojpenoe he Outu o3HaueHe
3aje[THO ca MPBOM OAPea00OM Koja ce TojaBJbyje M0 peaocieny pa3MaTpama HalpTa 3aKoHa
(amp: ui. 2, ctaB (3) u i 15, Tau. €)). Ykoiauko oOpaljuBad uMa noceOHy nmpumen0y Ha UCTY
onpenly W 3ajeNHUYKY mpuMen0y Ha ocTalie oapende HampTa 3aKoHa, oHe he Outh Ha3Ha-
YeHe y MoceOHUM onesblimma Tadesne (Hmp: mox Op. 1 y tabenu - win. 2, ctas (3) u oz 6p. 2.
y Tabenwu - unaH 2, craB (3) u win. 15, Tau. e).

o ".." —tekcT oaroapajyhe ogpende Ha kojy oOpahuBau uma npumen0y Orhe HCTaKHYT MO/

HABOJHHUIIMMA, a TPOOIEMaTUYHH JeTIOBY Orhe moAByYeHU. YKOIHUKO je oapeada moayrauka,

oOpahuBau MOXke J1a IUTHUPa caMO MCEUYaK M 3aMEHH HpEeNIEeBaHTHE JIeNioBe oapende ca (...).

* IIpumende: — o6pahupay he o6jacHuTH Ha KOjU HAaYMH popMyIalKja ofpende CTBapa pU3HKe
3a crpoBoheme onpende Koja calpKu Ha3Ha4eHe (aKTope pU3MKa M HaYWH Ha KOjU OHU
JI0BOJIE 10 HACTaHKa PU3UKA O]l KOpYyMILHje.

+ Ipemopyke: — peniewa Koje npepiaxe oopahusad 3a ykinamame GpakTopa pu3uKa U pu3nKa
o7l kopynuuje. Pemema koje npennaxe oopahusau Ou Tpebaso aa Oyay mro je Moryhe KoH-
KpeTHH]a, 1a Ipejiaxxy HOBy hopMynanujy oapenode, kojom he ce y ynoTnyHUTH/IOjaCHUTH,
3aMEHHUTH, U3MEHUTH WJIH MOTITYHO YKJIOHUTH KOHKPETHH TeKCT y ponucy. O0pahusay moxe
Jia TIPETopY UM jeIHO WUJTH Bulle peniemna. Kana oopahuBau cmaTpa J1a ce cBpxa HalpTa 3aKoHa
MOYKE HCITYHUTH Ca HEKOJIMKO aJITePHATHBHUX pellieka, yka3ahe Ha cBako oJ lbHX, KaKo Ou
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OpraH KOjH je HaJIJIeKaH 3a BHUXO0BO YCBajamkhe MOTAo0 Ja ogabepe OHO Koje je HajaJIeKBaTHH]E.
Nnak, ako oOpaluBau ceOe He cMaTpa JOBOJFHO CTPYYHUM H/HITH Ce OJipei0a OTHOCH Ha HEKY
YKy, CTIeIIUjaIn30BaHy 001acT, 300r yera oOpahuBad He MOKe J1a IOHYIM HOBY KOHKPETHY
dbopmynanujy, IpernopydeHo penieme Moxke Aa Oy/ie ONTe Npupoie y Morjiey HaunHa Ha
KOju (haKTOpH PU3UKa U PU3UIU O]l KOPYIIIHje MOTY Ja Oyay HUCKJbYUCHH.

« @axTopu pu3HKa: - oOpahuBau he ykazaTu Ha (hakTOpe pHU3HMKa aHATU3UPAHE Ofpende, KOju
MOTY Jla IOBEIY JI0 HACTaHKa pu3uKa of Kopymnuwuje, mpema Anekcy 3. Merononoruje. O0-
pahuBau Moske 1a yTBpAM BHIIE (haKTOpa pU3MKa 3a jeIHY aHATM3UPaHy OApea0y, YaKk v aKo
TH (GaKTOpH NPHUNAAAJy pa3IMYUTUM KaTeropujama gaxropa puszuka. /letasbHo ofjanimeme
dakTopa pusuka nato je y Auekcy 4. Merognonoruje.

— Pusunm ox kopynuuje: - oopahupau he yTBpIUTH pU3HKe 0] KOPYIILIH]jE KOjJU Cy MOCIEANIIA
UJCHTU(PHKOBAaHUX (haKTOpa pU3UKaA U KOJU € YTBphyjy mpema JIMCTH PU3UKa Of KOpyILHje
npema AHekcy 5. MeTtononoruje (HIp: yrBphenu hakTop pusmka ,,HenocTojambe KOHKPETHUX
pOKOBa‘““ MOXe Jia JOBEJE 10 HacTaHKa pU3UKa of Kopynuuje: ,,JlaBame muta®, ,,Tpropuna
yTuuajem*, ,,3a0ynorpeoda mnouoxaja‘).

Taj onespak Il Munbewa ce 00aBe3HO MoMymhaBa caMo kajna oopahusady numa npumende y Be3u ca
HEKMM KOHKPETHUM O pe0ama HalpTa 3akoHa. Ako oOpahuBau Huje yTBpAHO (pakTOpe pu3nKa u
pH3UKe O] KOpYIIIHje, HJIK ako oOpaljuBay mMa yomnmITeHe mpuMe0e Ha HallpT 3aKOHa, KOje ce He
OJIHOCE CIICI[MjaJTHO Ha HEKY TTOCEOHY o/Ipeai0y, 0Baj 0/ieJhaK MUIILJbEHa ce Npeckade. Obpahupau
he u3pa3uTH cBa ommITa pazMaTpama y TPETXOIHUM OJIeJbIIMMa MUIIJbEHhA.

I11. 3ak/byunu

VY oBOM 0/1eJbKy MHIIIJBEHA, 00pahuBau he peaumupaTu cBe 3Ha4ajHUje TpoOIEeMe Be3aHe 3a HAl[PT
3aKO0Ha, KpaTKo yka3yjyhu Ha cieaehe acnekte (camo ako cy mpoOJeMaTHIHN):
* HemnomroBame 3axTeBa TPAaHCIIAPCHTHOCTH,
* ApryMeHTaiujay o0pa3lioKemy Koja HUje TOBOJbHA HIIH j€ IMOTPEIIHA;
* VYTHIaj HA jaABHU MHTEPEC IPOMOBUCAKHEM IPUBATHUX UHTEpPECa U, YKOIHUKO je TO CIIy4aj,
HAHOIICHC MITETE JISTUTUMHUM UHTEpEeCUMa IPyTrux Julia;
* Jla 1u he HampT 3aKOHa OCTBAapUTH OYEKMBAHM IUJb, Ja JIM je Mpeajarad OMo UCKpEeH y
NOTJIEAy LIMJbEBA HALPTA 3aKOHA;
* Cyxo0 ca IpyruM 3aKOHMMAa, MalbUBOCT je3MKa TEKCTa HAI[pTa 3aKOHA, TPOOJIEMH Y BE3HU ca
peryiucameM aKTUBHOCTH CIIYKOCHHX JIUIa/OpraHa jaBHEe BIACTH;
* Tlomumame HajueINUX WK HAJIPOOIEeMaTHYHUjUX (DAKTOpA pU3KKA U PU3HKA O]l KOPYIIIUje
yTBph)eHUX y HAI[PTy 3aKOHA.

Konauno, oOpahuBay he HanoMeHyTH riaBHE TpUMEN0€ U 3aKJbYUUTH O TOME JIa JIM j€ HalpT 3a-
KOHA, Y BEP3HUjU KOjy je MPeIJIOKHUO Mpeaiarad, HoTpeOHo moO0JbIIATH U KOJU CY OMIITH PU3HIU
YKOJIMKO HalpT 3aKoHa He Oyzae moOoJsbliaH. 3akibyyak he cagpkatu npuMepe u ynyhuBame Ha
KOHKpETHE ofpende HalpTa 3aKOHa, ykazyjyhu caMo Ha 030MJbHH]E pU3HKE O] KOPYIIIHje Koje
MOJKE J1a CTBOpH. 3aKJbydak He Ou Tpebano ma Oyne nyxu of 2-3 macyca u Tpebano 6u na Oyne
JOCTYTNaH [IMPO] JaBHOCTH (Tj. HAMUCAH J€HOCTABHUM, MIPUCTYNAYHUM J€3UKOM, PaaH JIaKIIer
nckopumhaBama 3a nmorpede oopahama AreHnuje jaBHOCTH U MEIHjUMA).
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Kareropuja I. IPABHA ®OPMYJIAIIUJA U KOXEPEHTHOCT

Yrorpeba HenepUHIUCAHUX TTOJMOBA

Henocnenna ynorpeba TepMuHa

Hejacue, Henpernu3He U TBOCMUCIICHE (hopMyJIIalinje

MamkaBe onpende o ynyhuamwy

Cyko0OspeHe onpende

IIpaBHe npa3HuHe

B Bl Pl O B R

Henpumensbue onpende
Kareropuja II. TPAHCITAPEHTHOCT U ITIPUCTYII UH®OPMALIUJAMA

8. HenocmjaH,e HJIM HCAOBOJbHA TPAHCIIAPCHTHOCT opraHajaBHe BJIaCTH

9. |Hemnocrojame npucTyna win HEAOBOJbAH MPUCTYT HHPOPMAIHjaMa O jJABHOT 3HaYaja
Kareropuja I11. HAJJIE2XKHOCTH, ITPOUHEYPE, IIPABA, OGABE3E U UHTEPECHU

10. | HenaBoheme cyOjekTa Ha KOT ce oapeada oqHoCcH

11. [IIpexknaname HAIJICKHOCTH

12. | Hapgyie)kHOCTH KOje Cy HECIIOjuBe ca MPaBHUM II0JI0XKAjeM OpraHa jaBHE BIACTH

Hanne)xxHocTH ycrocTaBibeHe Ha HAYMH KOji OMOryhaBa u3y3eTke U 3J1I0ynoTpedy y
TyMauyemy

13.

14. | YcnocraBibame mpaBa yMecTo o0aBese

15. | HeompaBnanu u3y3enu O OCTBapuBamba MpaBa/BpIIeHkha HaIJICKHOCTH

16. | Heonpehen, HejacaH uiin JUCKPEITMOHU OCHOB 32 OJTYUHBAHE

17. | Kymymnanuja Haae:)xHOCTH Koja omoryhasa cyko0 nHTEepeca

18. | Henocrojehu nuiu HejacHU ynpaBHU MOCTY U

19. | Henoctojame KOHKPETHUX POKOBA/HEMTPUMEPEHN POKOBH/HETTPUMEPEHO MTPOTYKEHE POKOBA

20. | HeonmpaBaaHo orpaHn4aBame JbYICKUX IpaBa

21. | AuckpuMuHATOpPHE OApenoe

22. | IIpekomepHH 3aXTEBU 32 OCTBAPUBAE MPaBa/UCITyhaBamke 00aBe3a

23. |lloncTuiame HelojaTHe KOHKYPEHIIH]e

24. | [IpomoBHCame HHTEPECA KOJU Cy CYTIPOTHH JaBHOM UHTEPECY

25. | IloBpena nHTEpeca HEMPUMEPEHO JaABHOM HHTEPECY

26. | IlpexomepHU TPOIIKOBH CIIPOBOhEH-a MPOIKCa Y OJJHOCY Ha JaBHU UHTEpEC
Kareropuja IV. MEXAHU3MHU HAI30PA

27. | HemocTojame/HEOBOJHI MEXaHU3MH HAA30pa M KOHTPOJIE (XMjepapXHjCKH, UHTEPHH, JaBHH)

28.

Hemnoctojame/He10BOJbHE MEXaHU3MU 32 OCIIOPAaBake OJTyKa U TIOCTYIaKa opraHa
jaBHE BJIAcTH

Kareropnja V. OAI'OBOPHOCT U CAHKIIMOHUCAIBE

29. | Kondysuja/nyniaupame BpcTa 3aKOHCKE OATOBOPHOCTH 34 UCTY MOBPEAY

30. | HemoTnyHu OCHOBH 3a HaCTaHaK OJrOBOPHOCTH

31. | HemocTojame jacHE OATOBOPHOCTH 32 MOBPEJIC

32. | Hemocrojame jacHUX CaHKIIHM]ja 3a TIOBpEC

33. | HeamexkBaraH ogHOC MOBpPEIE U CAaHKIH]E
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Pusunu on kopyniuje Koju mpou3uia3e u3 Nporuca y3pokoBaHu Cy ,,0KMJAauyuMa*, OAHOCHO OJI-
pendama xoje cy hopMmyincane Ha opel)eHr HauMH UITH KOje CJIeie oroBapajyhy Jioruky. Ympkoc
YUCHUIM Ja ce, y BehuHu cinydajeBa, TH (pakTopu pU3uKa jaBJbajy y MpOMUcCHUMa 0e3 THPEKTHE
Hamepe IpejJiaraya, CBeje/IHO UMajy UCTHU CTEICH ONACHOCTH 3a jaBHU MHTEpeC Kao u (akTopu
pHU3HKa KOjH Cy CBECHO YHETH y mpomuce. MeTtojonorujom ce yrephyje Hu3 ¢pakTopa pu3uka cBp-
CTaHUX Yy HEKOJIMKO Kareropuja. /leTasban onuc ¢pakTopa Koju CTBapajy pusuKe o KOpyILHje, o
KaTeropujama, JatT je y HaCTaBKY.

KATEI'OPUJA I. IIpaBHa ¢popMmyJianuja 1 KOXePEHTHOCT

1. Ynorpeda HenepuHucaHUX NOjMOBA

Ynompeba nedegpunucanux nojmosa je ynorpeda rnojMoBa Koju HUCY IMOjallIl-EHU Y 3aKOHY, KOJU
HUCY HENOCPeIHO AePUHUCAHN OJHOCHO O0jallll-€HU y MPOLIEHUBAHOM MPOIIUCY, @ KOjU HeMajy
yoOH14ajeHo, IHUPOKO PacCIpOCTPAmHEHO U JeINHCTBEHO 3HAUCHE Y ITUPOj JABHOCTH.

OmnacHocT o/1 0BOT (haKTOpa pU3HKa CACTOjU CE y M0jaBH PA3IMUUTUX TyMadyemha TUX MOjMOBa, KOja
TyMadema MOTy OMTH KOPYNTHUBHA, MOCEOHO KaJia ce Off OpraHa jaBHE BIIACTH OYEKYje MPHMEHA
JeIWHCTBEHUX MpaBHIIa, Ydje hopmyaluje caapke Takse mojmone. [IpuBaTHu cyOjekTu Takohe
MOTy Jia UICKOpPHCTE YIoTpeOy Hene(hMHUCAHUX MOjMOBA y TIPAaBHUM TEKCTOBMMA Kako OW Ha He-
3aKOHUT HAYMH (JaBaKkEM MUTA) CTEKIIH MPETHOCT pajid MIPOMOBHCAkha CONICTBEHUX HHTEpeca.

2. Henocaenna ynorpeda TepMmuHa

Heoocneona ynompeba mepmuna nipeactaBjba ynotrpely pa3aInuyuTUX MOJMOBa (KOopuliheme Cu-
HOHMMA) 3a UCTY T0jaBy WJIH YIOTPeOy UCTOT MojMa Ja Ce OMUIIY pa3IuduTe MojaBe.

OmnacHocT o1 oBOT (hakTOpa pU3MKa MPOU3UIIA3U U3 UMILEHHIE Jla MpUMEHA HeycKialheHe Tep-
MHUHOJIOTHj€ MOXKE JIa JIOBEJIC 10 3J0ynoTpeda y mpakcu TyMadyewha 3HaueHha HOpMe, a OCEOHO:
TpeTHpamkE jeTHE UCTE T0jaBe Kao BHINE PA3IMIUTHUX I0jaBa (300r cTBOpeHEe KOH(Y3Hje HAcTae
HAa3MBambEM T€ 110jaBe Pa3IMUYUTUM HMEHUMA) UITU TPETUPAEM jeHE HCTE M0jaBe Kao Pa3IMuUTOT
¢denomena (306or ynorpebde ABa 1ojMa y mponucy y IoMUbamy jeiHe Te ucte cTBapu). Kao pesynrar
HABEJICHOT, 3JI0yNOTpe0e MOTy J1a U3BpIIIC PEJACTABHUIIU JABHOT M MIPUBATHOT CEKTOPA.

3. HejacHe, Hempeun3He u ABocMHucJIeHe opmyaanmje
Hejacne, nenpeyusne u 0socmucnene ¢hopmynayuje cy popmynammje u3 mporemnuBaHOT IPOIKca

KOj€ MMajy TELIKO pa3yMJbHBO 3HAUCHE U CAMUM THM OCTaBJbajy IPOCTOP 38 KOPYHTHBHO TyMayueHhe.

TekcT mpomuca Mopa UCITyHhaBaTH 3aXTeBe jacHohe. Jesuuke popmymnalyje npeTBapajy ce y pakrope
pHU3UKa Y MEpH Y K0jOj 0TBapajy MOTYRHOCT 3a MpuMeHY ofipei0e y CKIIaay ca KeJbeHUM TyMadeheM
UCTE, 3aBUCHO OJ] HHTEpeca Cy0jekara KOju MPUMEYjy WM KOHTPOIHUIILY MPUMEHY MPOIHCA.
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4. MamkaBe oapende o ynyhuamy

Marvkase 00pedbe o ynyhusary cy oapende HaIpTa KojuMma ce ynyhyje Ha Ipyre oapendoe Hiim
MpOIKCe, HAa HejacaH, HEMPEIM3aH U HAUHMH MOIJIOKAH PAa3TUINTUM TyMauemhrMa.

OBaj (aktop pusuka moryhe je uaeHTHOUKOBATH TPUIUKOM KopHInhema u3pas3a Kao IITOo Cy: ,,y
CKkJany ca Baxkehnm 3akoHnMa,” ,,1o 3aKOHY*, ,,Ha yOOUYajeH! HAunH", ,,y CKJIaly ca IPaBHUM IIPO-
MUCHMAa Y TOj o0acTu u ci, 6e3 ynmyhuBama Ha HEKM KOHKPETHH IIPOIHC, OJHOCHO Ka/1a je MPOIHC
Ha KOjH ce yrnyhyje TeIKo YyCTAaHOBUTH MJIH CE€ YOIIIITE HE MOXKE YCTAHOBHTH TOKOM ITPOLICHE.

O6pahuBay 6u Tpebdaso 1a 06paTi NoceOHy NaKby MPUIMKOM MPOLIEHE ITPOIUCca, KOjuMa ce pery-
JUIIe HeKa KOHKPeTHa 00J1acT, Ha M031Bambe Ha ,,3aKOHE Y TOj 00J1acTh™, ,,ioce0He mporuce uTx,
noceOHO KaJia ce MPEeTIIOCTaBIba J1a yIIPaBO KOHKPETHH MPOIHC MPEICTaBIba Te ,,0ceOHe mporuce”
y Toj obnactu, a Hema u3riena aa 'y OynyhHoctu Oyay yCBOjeHH HEKU HOBH, Y>KH MPOIKCH.

5. Cyko0/beHe oapende

Cykobmerne 00pedbe IpecTaBIbajy HEKOMIATHOUIIHOCT o/ipefada mpomnuca ca ApyruM oapeadoama
HCTOT MpOoIHMca U ca ojapeadama JIpyrux jgomMahux mpomuca WM NOTBpheHUX MehyHapoaHux
yroBopa.

VY cny4ajy cyko6a u3melhy onpenabda ucTor mpomnuca TOBOPUMO O HHTEPHOM CyKOOy HOPMH, JIOK
y cinyuajy cykoOa oapemaba mpomuca u ofapeaada Apyrux aoMahux mpomnuca Wid MoTBpheHux
Mel)yHapoJHUX YTOBOpa TOBOPUMO O €KCTEPHOM CyKoOy HOpMHU. EKCTepHU CyK0O MpaBHUX HOPMU
MOXXe J1a HacTaHe u3Mel)y mponuca ucre npasHe cHare (Mu3melyy JBa cucTeMcka 3akoHa), udmely
MpaBHUX aKaTa pa3JIMYUTOr HUBOA (HIP. U3Mel)y OOMYHOT 3aKOHa M CUCTEMCKOT 3aK0Ha), u3Mehy
npomnuca u o0ruyaja OAHOCHO ONMIITeNnpuxBaheHUX mpasuia Mel)yHapoIHOT TIpaBa..

VY cBakoj o] TUX cuTyalHja, cykoO oHemMoryhaBa npenusHy NpuMeHy ojaroBapajyhnux 3akOHCKHUX
onpenabda U cTBapa MpeayciioBe 3a CyOjeKTUBHH HMJIM 3JIOHAMEPHU 01adup ,,orogHe™ onpende,
KOja ce MOYKE MPUMEHUTH y CKJaay ca MPUBATHUM (KOPYNTHBHHM) HHTEPECOM KOjU TOCTOJH Y
KOHKPETHOM CITy4ajy.

6. IlpaBHe npa3uuHe

Ilpasne npasznune NpeCTaBIbajy MPOIMYCT 3aKOHOABIIA 1a PETYJIUILIE HEKE aCleKTe APYIITBEHUX Ofl-
Hoca Koju Beh nocToje uiu koje he mponuc Tek ctBopuTH. [IpazHune cTBapajy ,,3aKOHOIABHU BaKyyM".

[IpaBHe mpa3HUHE CTBapajy HECUTYPHOCT Y APYLITBEHUM OJHOCHMA U ONACHE Cy MOCEOHO ako
ce HbHMa MPOIyLITa yCIOCTaB/balkbe MEXaHU3aMa 3a OCTBAapHUBamE IMpaBa, UCHyHEemhe 00aBesa,
BpILEHE TYKHOCTH CIIYKOCHUX JIMIIA, PETYJIHCakhe BAaXKHUX aclleKaTa yIIpaBHUX MOCTyNaKa, UTI.

VY CcBUM OBUM CllyuajeBUMa, OPTaHM jaBHE BIACTH 3ayKEHM 3a CIIpOBOleme Mporuca Mory Ja
HCKOPHCTE KOHKPETHY IPaBHY MPa3HUHY J]a U3BpILE 3JI0ynoTpede, Kao LITO ¢y Ha IpUMep MpU3Ha-
Bam€ WJIM yCKpahuBambe HEKOT MpaBa, 3aBUCHO O] CIIPEMHOCTH I0jeAMHIA Jla IIaTH oAroBapajyhe
TyMayewe MpaBHE MPa3HUHE Y MPOIKCY.
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7. HempuMeHJ/buBe oapende

Henpumenmsuse oopedbe cy onpende, Koje ce HE MOTY CIIPOBECTH, jep Cy Y CyIpPOTHOCTH ca
cTBapHo1hy.

Henpumenssuse onpende numajy edekar ,,jaxxaux odehama*“. KopyntusHa omacHOCT 0BOT (pakTopa
pPHU3HKA j€ HECUTYPHOCT KOjy HEPUMEHJbHBE OJIpei0e CTBApajy Y APYIITBEHUM OJTHOCUMA, HAPO-
YHTO YKOJIMKO Ta HECUT'YPHOCT YTHYE HA MEXaHHU3ME CIIPOBOlerba mpomuca. Y TUM Clly4ajeBuMa,
cnykOeHa JTuIa 3a1yKeHa 3a KOHKpEeTHE Mpomnuce Mory jaa Jol)y y UCKyIIewme Ja ynorpede Taj
HEOCTaTaK paau 3J10ynoTpeoda.

II. TpancnapeHTHOCT ¥ MPUCTYN HHpOPMaLUjaMa

8. HenocTojame NI HeI0OBO/bHA TPAHCIIAPEHTHOCT OPraHa jaBHe BJIACTH

Henocmojarwe unu nedogomna mpancnapenmiHocm op2ana jagne 61acmu je MambKaBOCT MpOnuca
y BE€3H ca rapaHTOBaHkEM HEOIXOAHE TPAHCIAPEHTHOCTH y (yHKIIMOHUCAY OPTaHa jJaBHE BIACTH.

OBaj daktop pusuka mpenoapehyje obaBbame Oyayhux aKTHBHOCTH OpraHa jaBHE BJIACTH Y
HETPAHCIAPEHTHOM KOHTEKCTY.

HemnocTojame miin HEOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT Y (PYHKIIMOHHUCAKY OpraHa jaBHE BIIACTH MOXKE
Ce YOUHTH Kajia ofipeide Koje ce OAHOCE Ha:
» 00e30ehuBame nmpucTymna jaBHOCTH HHPOPMAIIHjaMa O CIIPOBOhEeY TPaBHOT MPOINUca
* o0jaBJbMBambE U3BEIITAja O HAIIPETKY U JPYTUX 00aBE3HUX U3BEIITaja
» 0Oe30ehuBame TpaHCIIAPEHTHOCTH OpraHa jaBHe Biactu kopunthemeM UT cpencrasa (BeO-cTpa-
HHUIIE, OTBOPEHE Oa3e mojgaTaka, OHJIajH OOJUIINM MHTEPAKIIN]E ca OPTaHOM jaBHE BJIACTH, UT/I.)
HEIOCTOj€ WJIM HUCY JOBOJHHO pa3zpalene.

9. HemocTojame MpUCTYNA UM HEAOBO/bAH NPUCTYN HHGOPMALMjaMa O/l jJaBHOI 3Ha4Yaja

Henocmojarwe npucmyna uiu Hedo80/6aH NPUCIYR UHGOpMAYUjamMa 00 jagHO2 3HAYaja TIOCTOjU
aKo ce MPOMUCOM HE PETYJIHIIE MM CE MambKaBO peryluiie MOryhHOCT fa HeKo ca3zHa Win Oyze
00aBeIITeH O oAAIIMa 1 YHH-CHUIIAMa O JIMYHOT UJIM ONIITET MHTEpeca, KOju Ou nHade Tpedano
Ja Oyay JJako JOCTYIHHU 0€3 HEKOT MYKOTPITHOT TPY/a.

[TocTojame TOr (hakTOpa pU3MKa y MPOMUCY yTHYE HA MEXaHU3ME KOojuMa ce HH(popMaIije o1 jaBHOT
3HAuaja CaolIlTaBajy 3aMHTEpecOBaHUM JIunuMa. Ha Taj HaunH, HaKo je KOHKpeTHa HHpopMaluja
0J] 3Hauaja 3a JaBHOCT, HCHO CAOIMINTaBaKkE JaBHOCTU HHUje 00e30el)eHo, MoITo ce MponucoM He
YBOJM jacHa obaBe3a y TOM morieny. TakBUM onpendama ce cTBapa MOryhHocCT ja opraHu jaBHe
BJIACTH YyBajy Te MH(OpMaIMje y TajHOCTH, Oe3 JeruTUMHOr pasnora. Ocoba 3anHTEepecoBaHa 3a
nobujame nHpopMalija MorJia Ou Ja ce MOCy KM KOPYIITUBHUM METoJlamMa paJii IPUCTYIamba HOBUM
uH]popManrjama, yMecTo Ja UM IPUCTYIU Ha HauuH Beh onpelen o cTpane opraHa jaBHE BIACTH.

Taj dakTop pu3MKa 4ecTO ce jaBJba 3ajeHO ca ApYrumM (akTopuma pU3uKa, Kao MITO Cy HejacHe
dbopmynamuje ¥ HejJaCHU YIIPaBHU MOCTYIIIIH.
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II1. Hapne:xknocTu, npoueaype, npaBa, od0aBe3e U MHTepPecH

10. HenaBolheme cyGjexTa Ha Kor ce opeda OJHOCH

Henasohere cyojexma na koe ce 00pedba oOnocu PeICTaBIba MPOIMYCT MPOTHUCA JIa jACHO HABE/IC
JIUIIe, OpraH UK cy0jeKkaT Ha KOjU C€ OJIHOCH, IIPH Y€MY je KOHTEKCT Y TOM TIOTJIely HejacaH.

OmnacHocT on oBor (hakTopa pU3MKa MPENCTaB/ba YWILEHUIA Ja he WM HEKOIMKO MOryhux
cy0jexaTa TBpAMUTH J1a ce oApeada OMHOCH Ha HHUX WM HHUjelaH cyOjekT Hehe mpu3HaBaTu 1a ce
OJIrOBOPHOCT MPONHUCaHa OAPEA0OM OTHOCH Ha Hera, YuMe ce CTBapajy notremkohe Gusnukum u
NpaBHUM JHUIMMa J]a OCTBApe CBOja IpaBa U JISTHTHMHE UHTEpece.

HenaBolemwe cy0jexTa Ha Kora ce oApe0a OJHOCH e YeCTO jaBJba 3aj€AHO ca APyTruM (pakTopuma
pH3HUKa, Kao WITO Cy HejacHe (popMyJiallije U HejaCHHU YIIPAaBHU MOCTYIIIH.

11. Ilpekganame HAAJIEKHOCTH

IIpexnanare naonexcHocmuy MOAPa3yMeBa OHE HAMJIEKHOCTU (0OMUYHO jaBHOT) cy0jekTa Koje Cy
CIIMYHE WJIM UACHTUYHE HAJIC)KHOCTUMA IPYTUX OpraHa jaBHE BJIACTH.

[Ipexnaname HAUISKHOCTH CTBapa CyKOO HaJIe)KHOCTH n3Mel)y opraHa jaBHE BIIACTH KOjUMa Cy
JlaTa uACHTUYHA OBJamhema, OMJIO y CUTYaIlMju Y KOjO] OBH CyOjeKTH TBpE Ja Cy HAJJICKHH 32
MOCTYTalke y KOHKPETHO] CTABPH HJIM Y CHUTYAaIlMjH KaJia Ce OTJIallaBajy HeHaJIC)KHUM.

[Ipeknaname HETAXKHOCTH TIOHEKA]T C€ jaBJba KaJia je JIOHOIICHE OApeheHUX OIyKa MOBEPEHO
HEKOJIUIIMHY OpraHa jaBHE BJIACTH (3ajeTHUUKE O/JTyKe). Pusunm xoje Taj hakTop mpeacTaBiba ce
noBehaBajy Kajzia cy 3aKOHCKUM ofipeidaMa NyTInpaHe HaJIeKHOCTH CIYKOCHHUX JINIA HaJIeHK-
HOCTHUMA U3 UCTOT opraHajaBHe BJIACTHU UJIK PA3JIMIUTHUX opraHajaBHe BJIaCTHU, KaO0 1 Kaﬂ,’aje BUIIIC
CIIY’>KOCHHX JIMIAa ¥ OpraHa jaBHE BJIACTH OATOBOPHO 32 MCTY OJUTYKY WITH PaJIiby.

12. Haa1esKkHOCTH Koje Cy HeCIojuBe €a IPaAaBHUM I10J107KajeM OPraHa japHe BJIACTH

Haonesicnocmu xoje ¢y Hecnojuse ca npasHum noI0dicajem opeana jagre 61acmu cy OHe HaJIeK-
HOCTH KOje ImpeBa3uiase opiamhema, HUCY CBOjCTBEHE MMPABHOM II0JIOKajy OpraHa opyiamheHor
3a BPIICHE TUX JYXKHOCTH HJIM Cy CYIIPOTHE TOM TOJI0XKa]y.

HannexxHocTH Koje Cy HEeCIOjuBe ca MoJI0XkKajeM OpraHa jaBHE BJIACTH MOTY Jia I0Be1y A0 cykoOa
MHTEepeca, Cykoba HaIJIeXKHOCTH UM CyKo0a MpaBujia y akTUBHOCTHUMA OpraHa oBjamheHux 3a
BpILEHE TUX HAJUICKHOCTU. PU3nunM o1 Kopymuuje Koje cTBapa Taj (GakTop pu3HKa Cy, C jelHe
CTpaHe, JlaBame HEel03BOJbCHE HaKHAJE (JJaBalke MUTA) O/l CTpaHe ocoda Koje ce pyKOBOAE COIl-
CTBEHUM MHTEpecHuMa IpeJl OpraHuMa OBJAIINeHUM 3a BPUICHE HECTIOJUBUX HAJIEKHOCTH U ca
JIpyre CTpaHe - IpuMambe MUTa U 3JI0yNoTpeda Mojioxkaja o1 CTpaHe TUX OpraHa.

Jla 6u ce yTBpauo Taj pakTop pU3MKa, HEOMXOAHO je MPOBEPHUTH Aa JIU Cy MPOIMUCH KOjUMa ce
peryiuiie OCHUBamhe KOHKPETHOT OpraHa jaBHE BJIACTH, HeTOB MPABHU IM0JIOKA] U HAIJIEKHOCTH
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KOj€ M3 TOoTa Mpou3Jiase, y CKiaay ca J0JaTHO YTBPhHEHUM HaJICKHOCTHMA Y oJipedaMa mpomnuca
KOj€ Cy MpeIMeT aHaJIu3e.

VY Behunu cirydajeBa, oBaj (pakTop pu3MKa I0jaBJbyje C€ 3ajeTHO ca CyKOOJbeHUM ojpendama,
MpCKIarnambEeM HAQJICKHOCTHU UTH.

13. Hapne:kHoCTH yenocTaB/beHe HA HAYUH Koju oMoryhasa usy3etke u 3;10ynorpedy y TyMmademy

Haonescnocmu ycnocmasmene Ha Hauun Koju omozyhasa usyzemke u 310ynompeoy y mymaiersy
Cy OHE HaJIJIS)KHOCTHU OpraHa jaBHE BJIIACTH KOje Cy HejacHO ¢opMyiucane, cTBapajyhu MoryhHoct
32 BUXOBO PA3IMUUTO TyMadyewe Yy pasIMuUTHM CUTyalljama, yKJbyuyjyhu U Tymaueme THUX
HAJJIKHOCTH Ha HEKH npedeprupaH HAYUH WIH MK OACTYNAHkE O HhUX.

HejacHa ¢popmynanmja HaJuIeKHOCTH CTBapa MOT'YhHOCT J1a Ci1y>kKO€HO Jinlie Oupa TyMauewhe CBOjUX
HaJJIEKHOCTH KOj€ MY HajBUIIIE OJIroBapa, 0e3 y3uMama y 003up ApyTruxX HHTepeca U 1yXa 3aKOHa.

14. YenocraB/bame IpaBa ymecTo o0aBese

Yenocmasmwarve npasa ymecmo obasese je ycrocTaBibambe, Ha JUCKPEIIMOHH HAYHH (IIPaBo, OBJIAIINCH-E)
HEKe HaJJISKHOCTH, Y CUTyalldjaMa KaJia je JISTUTUMHO OUeKUBambe rpaljana/npymiTea 1a oprad jaBHe
BJIACTH/CITY>KOCHO JIMIIC TIOCTYIH HAa MUMITIepaTHBaH HAYMH (J1a ce TpuaApKaBa 00aBe3€e WITH TY>KHOCTH).

3akoHCKe oapende Koje caapxke Taj pakTop pU3MKaA 1ajy TUCKPEIHMOHO OBJIANINEHE CIIY)KOCHUM
JULMMa J1a MOCTYIajy IpeMa COINCTBEHOM Haxolemwy, yMecTo Ja HCIyHaBajy CBOje JY>KHOCTH.
TakaB mpOCTOp 3a TMOCTyMAamke 1O CONCTBEHOM Haxolemwy MOXKe ce 3II0yMoTpEeOHUTH Yy CMUCITY
TpaXkewma HEI03BOJbEHE HAKHAJIC.

Taj paxTop pusnka ce nojayaBa Kaja He IOCTOje KPUTEPHJYMHU 3a TO y KOJUM CIy4ajeBUMa CIyXK-
O€HO JTHIIe OpTaHa jaBHE BIACTH ,,MMa MPABO™ MIIH ““MOXKe™ J1a BPIIH CBOj€ HAJIJIC)KHOCTH U Y KOJUM
ciydajeBuMa je ocio0ol)eH o1 u3Bpiiema UCTUX. Taj pakTop pusnka Moxe OUTH yTBpHEH 3ajeTHO
ca Ipyrum ¢pakTopuMa, Kao mTo cy: HeoapeheH, HejacaH nitu TUCKPEIIHOHN OCHOB 32 OJITy YUBAKE.

15. HeonpaBuaHn H3y3€elnu o1 ocTBapuBamba npaBa/Bpme}ba HaQJECKHOCTH

Heonpasoanu usyzeyu 00 ocmeapusarba npasa/8puierba HaoledcHocmu cy oipende Kojuma ce
yBOJIe U3y3€LH O] AaTOT MpaBuia, Kaja cy pa3jo3u 3a noTpedy yBohemwa TUX H3y3eTaKka HejaCHU
unu Heroctojehu.

Onpenbe kojuma ce yTBplyjy HECOCHOBaHHU M3y3€lH Off OCTBapuBamba IpaBa/Bplleha HaJIeKHO-
CTHU Cy MONYT ,,3aKOHOJJaBHUX BpaTa““ Kpo3 Koja CiIy>KOeHo juie Moxe J1a uzahe u nzberne na ce
noOpHHE 3a ISTUTUMHA OYeKHBama U 3axTeBe rpahana. Taj paxTop 10BOIM 10 HACTAHKA pPU3MKA
0] KOpyIiHuje 300r HeonpaBAaHOI AMCKPELHOHOr oByanihema oprala jaBHe BIacTH/ciayKOeHor
JUIA Y OMTy4YHBamby J1a JIM Ja IPUMEHHU OJCTYIame, ITO MPUMOpaBa Cy0jeKTe 1a KOPYITHBHUM
paamaMa MOTHBHINY CITY>KOCHO JIHIle 1a n30erHe u3y3eTak oJ Kora 3aBHUCH Tpajame, Ha4uH, na
yak ¥ MOoryhHOCT ocTBapuBama JETUTUMHHUX IIpaBa WM HHTEpeca.
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Beoma uecto, mpaBuia kojuma ce yBOJIE€ HEOCHOBaHa OJICTYIIakha M0jaBJby]y c€ Y KOMOMHAIIU]U ca
MamKaBUM ofpendama o ynyhuBamwy (HIp. ,,y3 U3y3eTKe yTBpheHe ypeadoM HaJIe)KHOT opraHa
jaBHE BJIACTU).

16. Heonpelen, HejacaH niin JUCKPEIMOHH OCHOB 32 OUIyYHMBame

Heoopehen, nejacan unu ouckpeyuonu ochog 3a oony4usarse MpeacTaBiba MapiyjaiHo/HejacHO/
JUCKPEIMOHO yTBphUBa-e CllydajeBa y KOjuMa OpraH jaBHE BIACTH/CIYKOCHO JTUIE MOJKE J1a TJOHECe
OJUTYKY, YKJbyuyjyhu ogOujame 1a BpIIU WU MPOMYCTH BPIICHE OApe)eHUX CIIyKOCHUX palmbu.

OOu4HO, HaBOheme OCHOBA/KPUTEPHjyMa y THM CllydajeBUMa 0OCTaBJba CE OTBOPEHO, ITyTEM MaKa-
BUX ofipenada kojuMa ce ynyhyje Ha HeKe HejaCHe 3aKOHE MJIM OCHOB KOjU ce yTBphyje HHTepHUM
aKTOM OpraHa jaBHE BJIACTH.

17. KymyJaanuja HaaJIe;KHOCTH Koja omoryhaBa cyko0 unrepeca

Kymynayuja naonescnocmu koja omocyhasa cykob unmepeca MpelCcTaB/ba JaBambe OpraHUMa
jaBHE BIIACTH/CITY’)KOSHUM JTUIIMMa HAJUJISKHOCTH YHjHM CE BPIIEHEM OTBapa MOTYNHOCT 3a IIH-
poOKa TUCKpelMoHa opiamhema u noBehaajy u3rieau 3a 3J0ynorpede (Ha mpuMep: HaUIeKHOCT
3a TIPOMUCHUBAKE MO/I3aKOHCKUX aKaTa, 32 KOHTPOJY MOIITOBamha TUX MOJ3aKOHCKHX aKaTa ! 3a
W3pUIakhEe CAHKIIN]a 32 FIhUXOBO KPIIICHE).

Taj hakTop pusmka crBapa MOryhHOCT Ja ciy>K0€HO JIUIIe TPaKK MUTO, Ha IPUMeED, J1a O n3derao
Jla KOHTPOJIUIIE U/UJIM CAHKIIMOHUIIIE TOBPEY MpaBuja Koja j€ yCIIOCTaBUO OPraH jaBHE BJIACTH Y
KOME j€ CIIy>KO€HO JIUIIEe 3aT0CJICHO U KOjOj C€ MOBPEIN Y TOM CIy4ajy He OM yCIIPOTHBHO.

18. Henocrojehu niin HejacHH yIIPAaBHU NOCTYIIIH

Henocmojehu unu nejacnu ynpaenu nocmynyu orienajy ce y HeaJeKBaTHOM MM KOH(Y3HOM pe-
ryJucamy MeXaHHu3aMa KOju Ce MPUMEbY]y Y IOCTYIalky OpraHa jaBHE BJIACTH.

Kana cy ynpaBHU MOCTYNIM HEAOBOJHHO MJIM HEJaCHO PETYJIMCAaHU, HACTAje OmacaH MpocTop 3a
JUCKPELMOHO OBJanIhemke C1y)KOCHOT JIMLA Y CMHUCITY UMIIPOBU3AIMje MPOLIEAYPATHUX TTPaBUIIa
KOja My TIOTO/TY]y, @ KOja Cy CyIIpOTHa JaBHOM HHTEpECY.

Henocrojame/HejacHoha ynmpaBHUX MOCTyIaKa M0jaBJbyje c€ KaJla ce y TEKCTY MPOnuca NoMUbEe
WJIM YaK HAaroBeIlITaBa J1a HeKU MEXaHU3MU M0CTOje, aju:
* Ce€ TO He KOHKPETHU3Yje;
* KOpPHUCTE CE HEAOBOJLHO KOHKpETHE onpende o ynyhuBamwy Ha HejacHE 3aKOHE KOjuMa ce
yTBphyjy TH MOCTYNILIH;
* npebalryje ce 3a7aTaKk peryjaucama yIpaBHOT TOCTYIKa UJIM HEKOT H-erOBOT Jiejla Ha OpraHe
jaBHE BJIACTH JUPEKTHO 3aJ1y)KCHE 32 BETOBY PUMEHY;
* KOpHUCTE ce HejacHe (popmyIalyje Aa ce OH OIMHUIIIE;
* YBOJAM CE€ JUCKPEIMOHO OBJIAMNCHE CIYKOCHHUX JIMIA Y TIOTJIEAY Pa3IMYMTHX acreKaTa
MOCTyMKa, 6e3 ogpehuBama Kputepujyma koju he ce 3a ToO KOPUCTHUTH.
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19. Henocrojame KOHKPETHUX POKOBA/HeNIPUMEPEHH POKOBH/HENPHUMEPEHO MPOAYKeHhe POKOBA

Henocmojarse konkpemuux pokosa/nenpumepenu poKogu/Henpumepero npooyxcerse pokoea pe-
CTaBJba HEAJCKBATHO PETyJIMCake POKOBA Y YIIPAaBHUM noctynuuMa. KoHKkpeTaH pok He ocToju
KaJa Huje yTBpheH, Kaja Huje jacHo oApeleH mim nmpornucan 300T HejacCHUX Win 30y myjyhux ycnosa.

HenocTojame KOHKPETHIX POKOBA YBEK OCTaBJba MPOCTOP 32 UCKPUBIHEHO TYMayeHEe O CTPaHe
ciyx0OeHor iuna. tbuxoa npemupoka TUCKpEIMoHa oBianhema UM oMoryhaBajy a mpoieHe u
Yy CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy OJpe/ie POKOBE KOju O OJIroBapaju lbrMa, bUXOBUM COIICTBEHUM
paamaMa, Kao M pajiibama APYTruxX MpaBHUX JUIA KOJU TMOJIEKY THM POKOBHUMA.

VYTBphuBame HEONPUMEPEHUX POKOBA HIJIM HEIPUMEPEHO MPOAYIKEHE POKOBA j€ oJlpehuBame mnpe-
JIyTUX UK MPEKPATKUX POKOBA y YIIPABHUM MOCTYIIIMMA, KOjUMa C€ KOMIUJIUKYje OCTBAPHBAHE
npaBa U MHTEpECa, KaKo jaBHUX, TAKO M MPUBATHHX.

PoxoBu ce cMaTpajy mpeayrum Kaja cy paame Koje ce UMajy U3BPIIUTH Y TUM POKOBHMAa BeoMma
JeIHOCTaBHE U HE 3aXTeBajy MPEBUIILIEC BpEMEHa MJIU HEKH 3HauajaH Tpya. MicToBpeMeHo, HHTepec
KOjeM Ce TeXU MOXKe OMTH TakBe MPHUPOJE 1a HEe TPIH AYyTre Mepruoje YeKama Ha JIOHOUICHE HEKe
onnyke. Kana onpende omoryhaBajy opraHuMa jaBHE BJIACTH Ja MOCTYIAJy y MPEAYyTOM pOKY,
3aMHTepecoBaHa iuia ouhe y ucKyliewy aa ,,Kyne* JOHOIIeHke oroBapajyhux Mepa oa cTpaHe
HAJJICKHUX CITY)KOCHHUX JTULIA.

PokoBu ce cmarpajy mpekpaTkuM Kaja Cy paame Koje ce MMajy U3BPIIMTH Y THUM POKOBHMA
MPEBUIIE KOMIIJINKOBAHE WJIM 3aXTEBA]y AYKU BPEMEHCKH MEPUO PeasIN3aIije Ol POoKa KOjH je
yTBpheH. YTBphuBame npekpaTkux poKoBa 3a OpraHe jaBHE BJIACTHU HEN30€XKHO TI0BOAH 10 HbUXOBOT
peKopadea , CaMUM THM, YeCTO Ce JemaBa Ja GU3ndKa W IMpaBHA JINIA KOPUCTE HEJIETaTHe
MOTyhHOCTH /1a KOpHCTEe CBOja 3aKOHCKA MpaBa U JISTUTUMHE WHTEpeECe.

20. HeonnpaBiaHo orpaHM4aBame JbY/JACKHUX NpaBa

Heonpasoano ocpanuuasarse mby0cKux npaéa yMamwyje MOryhHOCTH 32 HEOMETaHO OCTBAPUBAE NH-
JUBHAYAJHUX IIpaBa U c10o0oa nponucaHux goMahum nponucruma 1 Meh)yHapoJHUM IPOIUCHMA.

Taj ¢pakTOp pU3MKa ce cacToju y yrpoKaBamy rapaHiija OCTBaprBama fpaBa yTBpheHux YcraBom
Penybnuke Cpbuje, moceOHUM 3aKOHMMA U MOTBpHeHUM Mel)yHapoJHUM yroBOpHMa W OIIITE-
npuxBaheHUM npaBHIMMa Mel)yHapoIHOT MpaBa, KaJla He MOCTOJU OCHOB 33 OIpaHNMYaBambEe TUX
npaBa, IITO 3HAYH JIa HUje y TUTamy Mepa Koja je MoTpedHa y IeMOKPATCKOM APYIITBY 300T HAI[HO-
HasHe 6e30eaHOCTH, jaBHE 6e30eJHOCTH, EKOHOMCKOT OJ1arocTama y 3eMJbH, 3alITUTE pella U MUpa
U TpeBeHIMje KpUMHUHAJA, 3alITUTE 3APaBJba U MOpaJia HIIA 3alITUTE IPYTUX MpaBa v ci100o/a.

VY BehuHu ciydajeBa, Taj (hakTop pU3MKa [10jaBJbyje Ce 3ajeHO ca JpyruM (pakTopuma pusMKa, Kao

HITO Cy cyKoOJbeHe oipende, MPEeKOMEPHHU 3aXTEBH 3a OCTBApUBamE MIpaBa/UCIyhaBambe 00aBe3a
U TIOBpE/la MHTepeca HEIPUMEPEHO JaBHOM HHTEPECY.
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21. luckpuMHUHATOPHe opende

Juckpumunamopne oopedbe cy oHe onpende Koje cTBapajy oapeheHy cuTyalnjy Koja je moBoJbHa
WJIY HETIOBOJbHA 32 HEKOT Cy0jeKTa HIIH KaTeropujy cy0jekara, o OCHOBY I10J1a, TOJAMHA CTAPOCTH,
BPCTE BJIACHUINTBA U JPYTUX KPUTEPHjyMa.

Onpende he ce cmaTpaTu TUCKpUMUHATOPHUM Y ABa ciydaja. [IpBo, kaga ce 3a onpehena ¢pusznuka
WM TIPaBHA JIMIIA HE CTBAPajy CIUYHE MPEAHOCTH, MOJ] CIMYHUM ycIoBUMAa. [Ipyro, Kaaa y mponucy
MOCTOjH Jpyraunju IpucTyn ogpeheHnm cybjekTuma, 4ija ce CUTyalrja moropiasa JOHOIICHEeM
MpoIKca, HaKO UMajy CIIMYHE OCOOMHE Kao U Apyra (pU3u4Ka WU MpaBHA JULA.

Yectu npumepu Mory ce Hahu y mponucruMa Kojuma ce yBoJie ¢puckaina ociaodohema. OnacHocT
0] OBOT' (haKTOpa pU3UKa je y TOMe IITO he mpoInucu Koju ra cajpske HajBepoBaTHU]jE y APYIITBY
CTBOPUTH Oocehaj HempaB/e U YHETH CyMiby Y KPeIUOUIUTET U HEIPUCTPACHOCT BIACTH.

22. IlpekoMepHHM 3aXTEBH 32 OCTBApPUBabe NMpaBa/ucnymbaBame 00aBe3a

IIpekomepHu 3axmesu 3a ocmeapugarbe Npasa/ucnyrasarbe 0bageza Cy TpeTepaHU 3aXTEBU
npeaBuheHu MPONUCHUMa Yy BE3H ca JIMIIUMa/Cy0jeKTUMa KOju OCTBapyjy CBOja MpaBa W/WUIIHA HC-
yHkaBajy cBoje 00aBe3e y OKBUPY YIPABHOT MOCTYIKA W/HIIH MPEJ OPraHOM jaBHE BJIACTH.

Pusux on xopyrmiuje koju HacTaje 300r oBOr (hakTOpa pU3MKa TMOjaBJbyje ce Kaja JInIie/cyojexar
YCTaHOBH JIa j€ MPEBHUIIIEe TEIIKO MPHUAPKABATH C€ TIOCTaBJLEHUX 3aXTeBa U JIoh)e y HCKyIIemhe /1a
ce MOCIYXH KOPYHIIHjOM Kako Ou 00e30e110 OCTBapemhEe CBOJUX MpaBa U/UJIM UCTTYHEHE CBOJUX
JTY)KHOCTH.

[TpexoMepHOCT yclioBa KOjU Cy MOCTAaBJbEHH 32 OCTBapUBamE IIpaBa/UCIyhaBambe 00aBe3a HacTyna
KaJa je 3axTeBa/ycjaoBa MPEBUIIE, KajJa Cy UCTU KOMIUIMKOBAHU WJIM UX j€ TEHIKO UCIYHUTH Y
nopehewy ca mpupoaOM MpaBa/ny>KkHOCTU KOJy j€ MOTPEOHO OCTBAPUTH/UCIIYHUTH UJIU KaJa je
TEpET TUX 3aXTeBa IMPEKOMEpPaH y mopehemy ca MmocTyniuMa Koju ce 3ay3BpaT Tpa)ke O OpraHa
jaBHE BiAacTH (Kao IITO je, HA MPHUMEP, YBOhEHe MPEBUCOKUX HAKHAJA WIIM KaJla Cy TPOUIKOBU
opraHa jaBHE BJIACTH MUHHMAJITHH).

3axTeBU ce cMaTpajy MPEeKOMEPHUM M KaJla IbUXOB CIIMCAK HHje KOHaYaH U OCTaBJba C€ JMCKPELH-
OHOM OBJIaII ey CIIYKOCHOT JIMIIA 12 TIOCTAaBH JI0/IaTHE YCIIOBE Jja OM HEKO JINIIE/TIPAaBHU CYOjeKT
MOTJIO JJa OCTBApH CBOja MpaBa/U3BPIIH TY>KHOCTH.

23. lloacTuname HeJIojaJIHEe KOHKYPeHIHje

Iloocmuyarwe Henojanne KonKypeHyuje 3Hauu ofipehuBame IpaBuiIa KOjuMa ce yMamwyjy jelHaKe
MOryhHOCTH 3a HOCJIOBamke NPUBPEIHUX CyOjeKaTa Ha TPKHUILTY, Y KOPUCT jJEIHOT MPUBPEIHOT
cy0jexTa uiau mMaje rpyrne npuBpeJHuX cyOjexkaTa.

OmnacHocT o Tor (hakTOpa OriieAa ce y CTBapamy NpUiInKa 3a 310ynoTpede JOMUHAHTHE MO3UIIN]e
Ha TPXKHUIITY, MOHOIIOJIA, CIIOpa3yMa KOju UMajy 3a MOCICUIlY IOBPEY KOHKYPEHIIH]e H, KOHAYHO,
y nmoBehamy TpomikoBa 3a rpalhaHe - Kpajibe KOPUCHUKE poda U ycnyra. PU3unm kopymniuje Koju
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MOTYy Jla HacTaHy 300T OBOT (haKTOpa pH3UKa Cy MUTO M KOPYyMITHpamke JTOHOCHIIANA OJJTyKa U3
JaBHOT MJIM TIPUBATHOT CEKTOpa J1a oMoryhe mpucTyn OJHOCHO CTBOPE YCJOBE 3a MOCIIOBAkE HA
onpehenom Tpxumty. [Topen Tora, u mojaBa cyko0a HHTEepeca U HeT03BOJHCHOT JTI0OOMpama MOTia
ou 1a Oyze mpobIieM y pa3nuuuTUM pazama JIOHOIICHA MPOIKCa, Of] CACTaBJbakha lErOBOT HAIPTA,
ma JIo mpejJiora 3akona y Haponnoj cKynmmTuHu.

OBaj dakTop pU3HMKa YeCTO Ce yTBphyje 3ajeTHO ca MPOMOBHCAKHEM HHTEPEca CyNPOTHO jJaBHOM
MHTEpECY, MOBPEAOM MHTEpeca KOjU Cy CYyIPOTHHU JaABHOM MHTEPECY, MPEKOMEPHUM TPOIIKOBUMA
crnpoBohema oapenada y oHOCY Ha JaBHU UHTEpEC, AUCKPUMUHATOPHUM ojipeadama, IpeKOMEPHUM
3aXTEBHMMa 33 OCTBapHBaIb-€ IIpaBa/uciymhaBame o0aBesa, u Cil.

24. IlpomMoBHCab€ MHTEPECA KOjHU CYy CYNIPOTHH jJaBHOM MHTepecy

IIpomosucarwe unmepeca Koju cy Cynpomuu jagHom unmepecy je MOACTULIakEe IPUBATHUX UHTE-
peca (IMYHUX WJIM TPYIHUX), HA HAYMH KOJU je IITeTaH 10 OMIITH HHTEpeC PYyIITBa, IPU3HAT O
CTpaHe Jp’kaBe paJy OMUITET IPOCIEPUTETA U pa3Boja.

Taj ¢pakTop pu3uka nmpounsnasu U3 YnmweHule 1a he, kaga npomnuc Oyie yCBOjeH, OCTBapeme oapehe-
HUX MPUBATHUX UHTEpeca OUTH JIETaIM30BAHO, HaKO he OMTH Ha MITETY JISTHTUMHUM HHTEpECUMa
JIpyrux Juna. TakBUM ce TponrcuMa Ha KOpyNTUBAH HAUKH MOjSAMHITN ¥ IPaBHH CY0jeKTH JI0BOJIC
y TMOBJIAITNEHU TOJI0KA] U3 CYOJeKTUBHUX pasiora (HeA03BOJbEHO JIOOMpame, pHjaTeJhCKe Be3e
WJTU IpyTa MOBE3aHOCT ca MpeiarayeM MpoInca).

Taj haxTop pusHKa je yecTo HAUMH Ja c€ JUCKPUMHUHUILY CBU APYTH NIPUBATHU CYOjeKTH KOJU Ce
HaJla3e y CIUYHO] IPABHO] CUTYAIlM]JU, Al HE MOTY Jla ©Majy KOPHUCTH O] MO3UTUBHUX edeKaTa
MpoIHca, KOjU CIIy>Ke HHTepecuMa IPUBUIIETOBAHE 0CO0E MJTU IpyTIe (HIIP. OApea0e Kojuma ce YBOE
M3y3€IH O] OIIITEr 3aKOHA, Ka0 IITO Cy M3y3€TOCT HEKUX MPUBPEIHUX cyOjexara oj rmiahama
1ope3a WJIM TaKCH; JOHOIIEHE MTPOoIKca ca HAMEPOM Jia C€ ONPOCTE AYTOBU UJIH J1a CE U3 JIPKABHE
CBOJUHE U3y3Me€ HEKa MMOBHHA Y MHTEPECY HEKOT IIPUBATHOT Cy0jeKTa).

25. IloBpena nHTEepeca HeMpUMepPEeHO jaBHOM MHTepecy

Tloeépeda unmepeca nenpumepero jagnom unmepecy cacToju ce y OBPEI JISTUTUMHUX TPUBAT-
HUX MHTepeca (NMOojeIMHAYHUX MJIM TPYMHUX) Ha MITETY OMIITET MHTepeca APYHITBA YCMEPEHOT
Ha 00e30eheme Onarocrama U pa3Boja APYIITBA.

OmnacHoCT KoJ1 OBOT' (paKTOpa pU3KKa CACTOJU Ce Yy JIeraJu3aliju TpajHe UM IPUBPEMEHE HITETE
HacTaje y OJIHOCY Ha JISTUTUMHE MHTEpece MojeAnHala WIKM Tpyna, Ipu YeMy KPTBOBAHE OBUX
MHTEpeca He JOIPUHOCH OCTBApEy LINJbEBA Y JABHOM HHTEPECY.

VY BehuHu cnydvajeBa, Taj (GakTOp pU3MKa jaBjba C€ 3ajeTHO ca MPOMOBHCAHEM HHTEpeca KOju

Cy CYNpPOTHHU jaBHOM HHTEpECY, IPEKOMEPHHUM 3aXTE€BUMA 32 OCTBApPUBAE MPaBa/UCIYHABAHE
o0aBe3a MM HEONPaBIaHUM OI'PaHUYABAKEM JbYACKUX MPaBa.
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26. IIpexoMepHH TPOLIKOBH clpoBol)erwa nponuca y 0HOCY HA jJaBHU MHTepec

IIpexomepnu mpowikoeu cnposohersa nponucay 00HOCY HA jagHy Kopucm ¢y GUHAHCH]CKH 1 MaTe-
pHjaTHU TPOIIKOBU KOjU HACTAjy 3a jaBHE WJIM PUBATHE U3BOPE CPENICTABA, KOJH Cy MOTPEOHHU 32
cpoBoleme mponuca, y U3HOCY KOju je Behu 0/l KOPUCTH KOje HAcTajy 3a APYIITBO UM KOHKPETHA
¢du3MUKa OHOCHO IpaBHA JIHUIA Kao PE3yiITar CIpoBolema mpomnuca.

OmnacHOCT o1l OBOT (paKTOpa puU3MKa Orjefa ce y HemoTpeOHOM TPOILIECHY jJaBHUX CPEACTaBa MU
cpeacTaBa MPUBATHHUX Cy0jexaTa paJy CTBapama KOPUCTH, TPEIHOCTH U UHTEpeca Marmhe BPEIHO-
ctu. Kaja npexkoMepHe TpOIIKOBE TPIE NPUBATHU CY0jeKTH, OHH Jl0Ja3€e Y UCKYyIIeHe 1a 3a00ul)y
3aKOHCKE 3aXTeBe KopucTehu jeTHHUje KOPYNTUBHE METO/IE.

Ca gpyre cTpaHe, CBaKkM Iy T KaJla c€ TH TPOIIKOBY Ha/l0KHal)yjy U3 jaBHUX CpeACTaBa, OpraHU jaBHE
BJIACTH OBJIAITNEHM J1a IPUMEY]y IPOIUC MOTY J1a yUHHE 3J10yNoTpede Uik MOry A0hH y CUTY-
alujy Kaja ce TBpAU JAa je Hemoryhe cripoBecTH KOHKPETHH MPOIHKC 300T HeoCTaTKa CpecTaBa.

I'V. Mexanu3mu Haa30pa

27. Henocrojame/HeI0BO/bHU MEXaHU3MH HA/130Pa M KOHTPOJIe (XHjepaXujCcKu, MHTEPHH, jaBHH)

Henocmojamwe/nedosomnu mexanuzmu Hao3opa u KOHmMpone (Xujepapxujcku, uHmepHu, jasHu)
MpeNCTaBJha HECPUKACHOCT MPOIKCA Y MOTIIey HaJA30pa U KOHTPOJIE aKTUBHOCTH OpraHa jaBHE
BJIACTH y OCETJHMBHUM O0JacTHMa (M3JI0’KEHOCT PU3UIIMMA O] KOPYIIIH]je) ACIOBamba CIyKOSHOT
JIUTIa, KOje MPEeJCTaBIbajy 00IacTH Of BUCOKOT MHTEpeca 3a rpahane.

[Ipunukom nponemrBama MEXaHu3aMa KOHTPOJIE, aHAJIM3UPa]y ce opende Koje ce TUUy HHTEPHE
KOHTPOJIE U XH]jepapXHr]jCKe KOHTPOJIE, Ka0 U OJpe0e O jaBHOM M3BEIITABAKY O HAIPETKY/aKTHUB-
Hoctuma. [Taxmwy O6u Tpebasio oOpaTUTH U Ha TIpoleAype Kojuma ce o0e30el)yje jaBHa KOHTpoJIa
y o0JiacTH JesioBama OpraHa jaBHE BIACTH.

[Toctojame oBor (hakTOpa pU3KKa 4ecTO OMBa yTBPHEHO y MPONUCHMa Y KOjUMa:
* HeMa jacHe MPOoIEAyPe KOHTPOJIE CIIpoBohema oapenada mpormmca;
* HE II0CTOje WIIH Cy IIpOonrcaHa HeoAroBapajyha orpaHudema u/uim 3a0paHe CIyKOCHOM JTUITY
na 00aBJba aKTUBHOCTH KOj€ Cy BE3aHE 3a MUTamba MMOBUHE U/UIU (MHAHCH]CKE OHOCE;
* Huje npeaBuleHa napaamMeHTapHa, MPaBOCYAHA U yIIpaBHA KOHTPOJIA y HEKOj 00IacTu;
* HE [oCToje oapeade 0 KOHTPOIHU OJ] CTPAaHEe JaBHOCTH, MOT'YhHOCTH 32 IOJTHOIICH€ TIETUIIH]a
U TY>XOH, TUPEKTHO WU MPEKO OpraHu3alja IUBUIIHOT CEKTOPA, UT/.

28. HenocTojame/He10BO/bHI MEXaHU3MHU 32 OCIIOPABam-e OAJIYKa M MOCTYNAaKa OpraHa
jaBHe BJIACTH

HCHOCTOjaI-Le/He,[[OBOJ'bHI/I MCXAaHU3MHU 34a OCIIOpaBalkC OAJIYKaA U TOCTYIIaKa opraHajaBHe BJ'IaCTI/Ije
HeHOCTOjaI-Le HJIK HCAACKBATHA ITPHUPOJAAa HHTCPHUX WIIH ITPABOCYAHHUX MTPOLCAYPa 3a OCIIOpABaAKkC
OIJIYKa 1 IMOCTYyIIaKa opraHajaBHe BJIACTH, Ka0 U BlbUXOBUX IIPCACTaBHHKA.
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OmacHocT o1 TOr (hakTOpa pU3MKA MPOU3JTA3M U3 ANCOIYTHOT M HEOCIIOPUBOT IHCKPEIIHOHOT
opiamhema opraHa jaBHe BJIACTH JIa OJIy4yje y oapel)eHoj cTBapyu o1 MPUBATHOT WJIX jaBHOT WH-
Tepeca, 6e3 1aBama MOryhHOCTH 3aMHTEPECOBAHOM JIUILY J]a OCTBAapH OMJIO KaKBY BPCTY a/IeKBAaTHE
KOHTpOJIC HaJ| TOCTYIIIMMa OpraHa jaBHE BJIACTH.

Taj akTOp pusnka Moxe OuTH yTBpheH 3ajenHO ca IpyrumM (pakTopruMma, Kao MITO Cy CYKOOJbEeHE
oapende WM MpaBHE Npa3HUHE, HENMOCTOjehn MM HEjaCHW YIpaBHU TMOCTYILH, HETIOCTOjambEe
WJTU HEJI0BOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BIACTH, HETIOCTOjahe PUCTYIIA HJIM HEOBOJbAH
NpHUCTYN HH(OpManHjamMa Ol jJaBHOT 3Ha4aja U HEONPaBAaHO OrpaHUYaBaAbE JbYICKHX MTpaBa.

V. OaroBopHoOCT U CaHKUHje

29. Kondysuja/nynianpame BPCTa 3aKOHCKe 0ATOBOPHOCTH 32 UCTY MOBPeEAY

Konghysuja/oynauparse 6pcma 3axoncke 002080pnocmu 3a ucmy nogpedy cacToju ce y yTBphuBamy
OZITOBOPHOCTH 32 MOBPEJIE 32 KOje Cy 3aKOHOM Beh ycrocTaBibeHe Ipyre BpCTe OrOBOPHOCTH, HIIH
HCTOBPEMEHO yTBpHBame BUIIIE BPCTA OJTOBOPHOCTH 32 HCTY TTOBPELY.

Kondysuja/nynnupame BpcTa 3aKOHCKE OJITOBOPHOCTH 32 HCTY MOBpPENY JIOBOIM A0 HACTaHKa
pHU3HKa 011 KOpymirje 300T MUpoKa JUCKPEIMOHA OBJIalIhemha opraHa Koju yTBplyje YNmbCHUIIE
W W3pUYe CAaHKIHje MPUIIMKOM OJIy4YHMBamka O OJTOBOPHOCTH HEKOT CyOjekTa mMajyhu y BUIY
pa3IM4uTe BPCTE OJTOBOPHOCTH, UJIU OTJIalllaBama Cy0jeKTa OATOBOPHUM I10 CBUM BPCTaMa OZro-
BOPHOCTH MCTOBPEMEHO, JIOK CY0jeKT KOJU j€ YUMHUO MOBPEAY J0Ja3u Y UCKYIICHE a MpubderHe
KOPYTIIHjU KaKo OM yTUIIA0 Ha JaTe OJTYKe.

30. HemoTnnyHu OCHOBHM 32 HACTAHAK OATOBOPHOCTH

Henomnynu ocnosu 3a hacmanax 002060pHocmu IOCTOJU KaJia j€é OCHOB 3a OJTOBOPHOCT HEJaCHO
(dbopMyIHCaH WM je CIHCAaK THX OCHOBA OCTaBJbEH OTBOPEH, TaKO Ja ce oMoryhaBa pazmuyuTo
TyMademe O cly4yajeBUMa KaJia OJITOBOPHOCT MOXKeE Jla HaCTaHe.

OmnacHocT oz Tor (akTopa pU3MKa MOApa3zyMeBa MPEnInpoka JUCKpenroHa opiamhema oprana
jaBHE BJIACTH 3aJ1y’KEHUX 32 YTBpHHUBAKE MMOCTOjarha KOHKPETHOT OCHOBA 332 HEYH]y OATOBOPHOCT
— IUCKPENHOHO oBNamheme KOjy Ou Taj opraH jaBHE BJIACTU MOTA0 Ja NCKOPUCTU KaKO OH IMOvH-
HUJIAIl CXBATHO JIa OPTaH jJaBHE BJIACTH MOXKeE Jla TPOTyMadH HejacHy u/uiu Heonpeheny oapendy
Yy HErOBOM HMHTEpPECy WJIW MaK Ha HEroBy IITETY. Y TUM OKOJIHOCTHMA, Juile he mokymatu jia
KOpyMIIHpa CIIY>KOCHO JIUIe KaKo OM 0Baj TyMaduo JaTy opendy MOBOJHHO M0 mera. llTaBumie,
MOYMHMJIAI] OM MOTa0 J1a HICKOPUCTH HEJaCHH OCHOB 3a OATOBOPHOCT J1a peIId po0JieM ,,IPUBATHUM
apaH)XMaHOM®’, 4YaK U aKO TO HE MPEJIOKH CIYyKOSHO THUIIe.

31. HemocTojame jacHe 0ITOBOPHOCTH 32 MOBpe/ie

Henocmojawe jache oocoéoprocmu 3a nospede je MpOMycT WU HejacHOha KOJA MPOMHCHBamba
OJITOBOPHOCTH (PM3MUYKUX W MPABHUX JIMLIA 32 TIOBPEAY oapenada mpormwuca.
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OBa MaHa YrHU Ja oApen0de 0 OATOBOPHOCTH OYy1y CaMO JIeKJIapaTUBHE, IITO JOBOJHU 10 HeMOTyh-
HOCTH TIPaKTUYIHE IPUMEHE TUX OJpenada U CaMHM TUM JI0 HEJJOBOJbHE OJITOBOPHOCTH.

Kana ce onroBopHoct 3a nmoBpeny oapenada npomuca oapelyje ynorpedboMm MamKaBux onpenada
o ynyhuBamy, 0e3 HaBohema Oapem 00JlacTH Mpomnuca Ha Koje ce ynyhyje, To ooudHo onpehyje
M0jaBJBUBAKGE JOUI jeTHOT (haKTOpa PHU3UKa - HETIOCTOjakha JACHUX CaHKIIMja 3a TIOBpEJe.

32. HenocTojame jacHMX CAaHKIHja 32 OBpe/e

Henocmojare jachux cankyuja 3a nogpede CacTOJU Ce WU y POy Tamby IPONUCHBAKA CAHKIU]a
3a MOBpeJie 3aKOHCKUX o/ipeaalda WiIN y IPOIUCUBaY HEJaCHUX CaHKIM]ja 332 YUUI-EHE ITOBPEIE.

Kana HeMajaCHI/IX CaHKL[I/Ija 3a IIOBPCAC OJ:[peI[a6a nmpomnuca, HaCTaje pU3uK O TOra ia MOYMHHUOLN
CXBaTec ga Y)KI/IBajy HCKAXBUBOCT U Ja HACTABC Ca BPUICKHCM ITOBpCAA.

33. HeanexkBaTaH O{HOC MOBpe/ie U CAHKIIHM]je

Heaoexeaman oonoc nospede u cankyuje cacToju ce y MPOINKUCHBaKY CaHKIM]ja KOje ce HE TOy-
Japajy ca TeXXWHOM IITETHUX TOCICIUIA KOje TPOU3Ia3e U3 YUYUBEHUX MOBPe/a.

HeanexBatan ogHOC MOBpe/ie ¥ CaHKITHje MaHU(ECTY]e Ce HIIM KPO3 yTBphHHUBamke Mpediiarux Ka3Hu
y OJTHOCY Ha TeKUHY PETYIIHCAHE TIOBPEIE NN KPO3 IPOIUCHBAKE MPECTPOTUX Ka3HU 32 IOBpEJIe
KOje MPEICTaBJbhajy Maky JPYIITBEHY OMACHOCT.

[IpenBuhame cankiuja koje cy npediaare y oJJHOCY Ha TEIIKe MOBPEE CTBAPA]y UCTE PU3UKE O]
KOpYIILIHje KOjU C€ JaBJbajy y CIIy4dajy HEJaCHUX CaHKIIM]ja 3a OBPEE, a TO 3Ha4u Ja he mounHuonu
CXBAaTHUTH J1a Y)KHBA]y HEKQXXHUBOCT U HACTABUTH J1a 3JI0yNOTpeOsbaBajy oapeade mpormuca.

[MpenBuhame caHKIMja KOje Cy mpecTpore 3a Oia)e MmoBpeIe HempaBeaHO je Y OHOCY Ha CaHK-
[MUOHUCAHE TIOYMHHOIIE KOjH, JeHOM KajJa KOHCTATY]y Ja UM IPETH MPEeCcTpora KasHa, MOTy Ja
MOCETHY 3a KOPYNTHBHHM MeTOlama Jia OM HM30eriv CaHKIMOHHCAme, J0K he, HCTOBPEMEHO,
CTy>kO€HO JTUIIE KOje KOHCTATyje MPETePaHOCT CaHKIHMje OUTH Jakmie ,,yoeaquTu™, jep ucrnaaa aa
3ampaBo pajw ,,100py cTBap*.
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* 3noynoTtpe0da mosoxkaja oAroBopHOT jauia (4. 227. KpuBHYHOT 3aKOHHUKA)

* 3noynoTpeda y Be3u ca jaBHOM HaOaBKkoM (wi1. 228. KpuBHUYHOT 3aKOHUKA)

* 3noynoTtpeba y mocTynky npuBaru3anuje (wi. 228a KpuBuyHOT 3aKOHUKA)

* 3akJbydeme PECTPUKTUBHOT criopa3dyMma (wi. 229. KpuBuuHOr 3aKOHUKA)

* Ilpumame muta y 006aBspamy npuBpeaHe nenatHocT (wi. 230. KpuBudHOT 3aKOHHUKA)

» JlaBame MuTa y 00aBJbarby MpUBpeaHe neaaTHoCTH (wi. 231. KpuBudyHOTr 3aKOHHMKA)

* Ilpame HOBUA (4. 245. KpuBUYHOTr 3aKOHUKA)

» 3noynoTtpebda nonoxkaja (wi. 359. KpuBuaHOTr 3aKOHNKA)

» Kpmeme 3akoHa 011 cTpaHe cyAuje, jJaBHOT Ty KHOIa U BeroBor 3amenuka (ui. 360. Kpusnu-
HOT 3aKOHUKA)

» HecaBecrtan pany ciyx06u (4. 361. KpuBuuHOT 3aKOHUKA)

* IIporuB3akonuTa Hamiaarta u ucniara (wi. 362. KpuBu4uHOr 3aKOHHMKA)

* Henamencko kopunrheme OyyeTckux cpeacrana (4. 362a. KpuBuuHor 3aKoHuKa)

+ IlpeBapay ciyx6u (4. 363. KpuBHYHOT 3aKOHHUKA)

* IIponesepa (ui1. 364. KpuBUYHOT 3aKOHHKA)

* Tlocnyra (41. 365. KpuBH4HOT 3aKOHHKA)

» Tprosuna ytunajem (4i. 366. KpuBuuHOT 3aKOHUKA)

* Ilpumame muTa (4. 367. KppuBuaHOTr 3aKOHHUKA)

» JlaBame muTa (4. 368. KpuBHYHOT 3aKOHHUKA)

* OpaBame cayxOeHe Tajae (wi. 369. KpuBuuHOTr 3aKOHHUKA)

» HenpujaBprBamke MMOBHHE UJIN JaBamke JAXKHUX mojaTaka o uMoBuHU (wi. 101. 3akoHa o
crpedyaBamy KOPYIIIIH]je)

» Ilpekpmaju jaBaux ¢pyHknuonepa (wi. 103. 3akoHa 0 cripeyaBamwy KOPYIIIIH]E)

* Ilpexpiiaju oAroBOpHOr Jul@a y oprany jaBHe BiacTu (ui. 104. 3akoHa O crpeyaBamwy
KOpyTIHje)

+ Ilpexpiiaju mpaBHOT Julia Koje o0aBjba JIoOHpame, T00MCTEe U KOPUCHHUKA JoOupama (4.
34. 3akoHa 0 J100upamy)

« KpuBnuHa fena u npekpliaju nponucaiu ogpeadama 3akoHa o GpUHAHCHpAY NOJTUTHYKUX
AKTUBHOCTH).
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